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AKADEMIE OBERST HELMUT KORN

»Soldat der Einheit*
Zum Selbstverstandnis katholischer
Soldaten im geeinten Deutschland

Einfiihrung in die Dokumentation der Akademie

 Paul Schulz

1. Die Idee

In der Zeit vom 1. bis 5. November
1993 fithrte dic GKS das 4. Seminar
der alle zwei Jahre um Allerheiligen
stattfindende Akademie Oberst Helmut
Korn in Fulda durch. Im Bonifatius-
haus, einer Bildungsstitte der Di6zese
Fulda, hat die GKS einen geeigneten,
zentral gelegenen Ort der Begegnung
gefunden, der durch die vom ,,Apostel
der Deutschen® begriindete christliche
Tradition und die damit verbundene
geistig-geistliche Aufgeschlossenheit
bestimmt ist. '

Dic Akademie Oberst Helmut
Korn ist eine 1987 gegriindete Bil-
dungseinrichtung der Gemeinschaft
Katholischer Soldaten (GKS), die nach
dem Mitbegriinder und geistigen Vater
der GKS, Oberst Dr. Helmut Korn,
benannt ist. Am 4. November gedach-
ten die Teilnehmer der Akademie zu
Beginn der Tagesveranstaltungen des
69. Geburtstages von Dr. Helmut Kom,
der am 04.11.24 in Flérsheim/Main
geboren worden war und am 12.06.83
herausgerissen aus dem aktiven Dienst

als Offizier der Bundeswehr und Laie
in der katholischen Militirseelsorge im
Bundeswehrkrankenhaus Ulm starb.
Von 1962 bis 1977 war Helmut Korn
Bundesvorsitzender ~ damals noch be-
scheiden Sprecher genannt — des Ko-
nigsteiner Offizierkreises (KOK) und
seit 1970 der Gemeinschaft Katholi-
scher Soldaten (GKS).

Ziel der Akademie ist es, in einer
ungezwungenen Atmosphire und los-
gelost von den Alltagspflichten jiinge-
ren Offizieren und Unteroffizieren
Wege durch das Spannungsfeld zwi-
schen Beruf, Politik und Ethik aufzu-
zeigen.

2. Die Teilnehmer

- Die 4. Akademie zihlte 80 stindige
Teilnchmer ( 1987: 32, 1989: 76, 1991:
63). Von diesen waren 33 Offiziere, 43
Unteroffiziere, 2 Soldaten a.D. und 2
Militardekane. Vom Bundesvorstand der
GKS nahmen zusitzlich 8 Mitglieder
teil. Am stirksten waren die Dienstgrad-
gruppen Fw/OFw (17), Hptm (13),
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HFw (13), Maj/OTL (11) vertreten.
Geht man davon aus, daB gut die
Halfte der Hauptleute und Hauptfeld-
webel  zu den jungen Offz/Uffz im
Sinne der bevorzugten Zielgruppe der
Akademie zihlt, waren 26 junge Uffz
und 14 junge Offz, das sind 50 Pro-
zent der Teilnehmer. BewuB3t hatte die
Seminarleitung darauf verzichtet fest-
zustellen, wieviele der Seminar-
‘teilnehmer ehemalige NVA-Angeho-
rige waren, auch dies sollte ein dem
Thema ,,Soldat der Einheit” entspe-
chendes Zeichen sein.

3. Das Thema

Mit dem Thema ,,Soldat der Ein-
heit“ stellte die GKS sich den Tatsa-
chen, welche die gravierenden Verin-
derungen der sicherheitspolitischen
Rabhmenbedingungen fur den Solda-
ten als Staatsbirger in Uniform ge-
schaffen haben. Die deutsche Einheit
ist auch fiir die Streitkrifte ein dyna-
mischer ProzeB, der menschliche, so-
ziale, nationale, internationale, beruf-
liche und ethische Fragen aufwirft.
Mit diesen wollten sich Soldaten der
Bundeswehr aus Ost und West - Ka-
tholiken, aber auch Protestanten und
Nichtgetaufte — auseinandersetzen.
Damit sollte ein Beitrag zur geistigen
Bewiltigung der inneren Einheit und
der Umwilzungen geleistet werden,
dic ebenso die Bundeswehr wic den
Aufirag und das Selbstverstandnis des
Soldaten betreffen. In der Anfangs-
phase der Planung des Seminars 1991
stand noch deutlich die Frage nach
der Bewiltigung der inneren Einheit

der Streitkrifie im Vordergrund der
Uberlegungen. Zwischenzeitlich hat-
te sich nicht nur unter dem Eindruck
der Diskussion um die Beteiligung
der Bundeswehr an Einsdtzen im Auf-
trag der Vereinten Nationen in Kam-
bodscha, in der Adria, den Hilfsfliigen
nach Sarajewo, vor allem aber des
humanitiren Einsatzes eines Unterstiit-
zungsverbandes in Somalia der Schwer-
punkt in Richtung auf die neuen Aufga-
ben der Bundeswehr verlagert.

Zum ,Soldat der Einheit“ gehort
natiirlich die Lagefeststellung, welches
der Platz der Bundeswehr in der Ge-
schichte ist. Diese Armmee ist ohne die
Erfahrungen, die der deutsche Staat und
seing Biirger mit den Streitkriften in
der ersten, der Weimarer Republik und
wihrend des nationalsozialistischen To-
talitarismus gemacht haben, so, wie sie
ist, nicht denkbar. Aber auch die Tei-
lung Deutschlands mit ihren Folgen
mubBte beriicksichtigt werden.

Deshalb kam es den fiir das Semi-
nar Verantwortlichen darauf an, den
Bogen von der Historie bis in die
Zukunft zu schlagen und den Riick-
blick mit konkreten Begegnungen mit
groBer wie niedriger Vergangenheit in
Weimar und Buchenwald, aber auch
mit der Wirklichkeit in den neuen Bun-
deslindern am Beispiele der thiiringi-
schen Kreisstadt Bad Salzungen zu
verbinden.

Das Seminarprogramm spiegelt
den weiten aber logischen Rahmen
des Seminars wider:
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4. Ablauf und Inhalt
Montag, 1. November 1993
Inzwischen schon Tradition gewor-
den ist der Empfang der Akademie-
teilnehmer durch den Oberbiirger-
meister der Stadt Fulda, Dr. Wolf-
gang Hamberger, im Stadtschiof.
Der Oberbiirgermeister erinnerte bei
seiner BegriiBung an die Lage Fuldas
nahe der fritheren Innerdeutschen
Grenze. Die Fuldaer Biirger wiiiten,
daB sie den amerikanischen Soldaten
iiber Jahrzehnte ihre Sicherheit und
der Festigkeit des Westens auch die
deutsche Einheit zu verdanken hét-
ten. Der Abzug der Soldaten und ih-
rer Familien bedeute nicht nur einen
Verlust fiir die Wirtschaft und Infra-
struktur einer langjéhrigen Gamnisons-
stadt; die Stadt biiBe mit den Verbin-
den auch einen Teil ithrer Weltoffen-
heit, Vielfalt und Farbigkeit ein. Inso-
fern begriifte es Dr. Hamberger, wenn
wenigstens alle zwei Jahre mit den
Teilnehmern an der GKS-Akademie
wieder Uniformen im Stadtbild und
im Stadtschlof zu sehen sein wiirden.
Abends fand als offencr Akademie-
abend der Vortrag des Thiiringer Mi-
nisterprisidenten, Dr. Bernhard Vo-
gel, ,Zusammenwachsen, was zu-
sammengehdrt* statt. Hohen und Tie-
fen der deutschen Einheit wurden al-
lein schon dadurch deutlich, daf der
Ministerprisident im neuen Auto-
bahnabschnitt zwischen Eisenach und
der thiiringischen Landesgrenze im
Stau stand. Dennoch lieBen sich die
zahlreich aus Fulda erschienen Zuho-
rer nicht verdrieBen. Sie harrten aus,

bis Dr. Bernhard Vogel mit 90-
miniitiger Verspitung eintraf und -
sich von seinem Manuskript l6send —
einen interessanten und trotz der spa-
ten Abendstunde fesselnden Uberblick
iiber die Situation in seinem Bundes-
land gab. Das in diesem AUFTRAG
dokumentierte Redemanuskript (s.S. 9)
gibt somit nicht den Wortlaut des tat-
sichlich gehaltenen Vortrages wieder.

Dienstag, 2. November 1993

Der Befehlshaber im Division/
Wehrbereichskommando VII Leipzig,
Generalmajor Ekkehard Richter,
trug am Vormittag seine ,Erfahrun-
gen mit dem Zusammenleben* vor.
General Richter hat in zweistiindiger
freier und die Zuhorer fesselnder Rede
seine Erfahrungen preisgegeben, die
er in uber dreijahriger militirischer
Fithrungsverantwortung im Dienst der
deutschen Einheit erworben hat. Lei-
der gibt es zu diesem Vortrag kein
Manuskript. Deshalb kann nur an-
hand von Notizen und einer verun-
ghickten Aufzeichnung mit einem Dik-
tiergerit versucht werden, den Inhalt
des facettenreichen Vortrags wieder-
zugeben (s.S. 15).

Am Nachmittag war mit Dr. J.
Kurt Klein - bis zu seiner Pensionie-
rung Leitender Wissenschaftlicher Di-
rektor der Akademie der Bundeswehr
fiir Information und Kommunikation
(AIK) - eine Personlichkeit eingela-
den worden, die selbst noch als jun-
ger Offizier in der Wehrmacht an der
Ostfront gedient hatte. Als Leiter der
Gruppe Wissenschaftliche Grundlagen
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der AIK gehorte es zu seinen Aufga-
ben, die totalitiren Systeme in Ost-
europa und deren Streitkrafte zu be-
obachten, zu analysieren und dieses
Wissen in die Ausbildung von Presse-
und Jugendoffizieren einzubringen.
Sein sehr systematischer, bisweilen
plakativer Vortrag zum Thema
»Streitkrifte im totalitdren System
- Streitkriifte in der Demokratie*
16ste unterschiedliche, von Alter, Le-
benserfahrung und geschichtlichen
Kenntnissen abhéngige Reaktionen bei
den Zuhorern aus.

Abends feierte der Katholischen
Militirbischof, Erzbischof DDr. Jo-
hannes Dyba, mit den Seminar-
teilnehmern die HI. Eucharistie in der
barocken Franziskanerkirche auf dem
Frauenberg. Der Leitgedanke der Pre-
digt des Militarbischofs zum Aller-
seelentag lautet: ,\Wie sehr hast du
deinen Gott geliebt und den, den er
dir als deinen Néachsten anvertraut
hat?“ Der Bischof betonte, daB das
Leben ewig sei. Fiir den ersten Teil
komme es nicht darauf an, wie lang
es sei, ,,sondern wie es ist”. Fiir den
der Gott erkenne und anerkenne, der
Gott als seinen Vater licbe, habe die
Zukunft kein Grausen. , Wir werden
an dem Tag, an dem wir sterben, nicht
fallen. Wir werden aufsteigen vor das
Antlitz dessen, der uns geschaffen und
gewollt hat.“ AnschlieBend luden der
Militarbischof und die Ménche des
Franziskanerklosters ins Refektorium
zu einer deftigen Brotzeit ein. Dort
ergaben sich interessante und auf-
schluBreiche Gesprache zwischen den

Monchen des Konvents und den
Akademieteilnehmern.

Mittwoch, 3. November 1993

Der Mittwoch war ein Hartetest
fiir alle Teilnehmer. Bereits um 06.30
Uhr war Abmarsch nach Weimar.,
Nach einer kurzen, aber sehr infor-
mativen Stadtfilhrung hielt Dr. Bern-
hard Sicken, Professor fiir neuere
Geschichte an der Universitiit Miin-
ster, Oberstleutnant d.R und Kriegs-
tagebuchfithrer beim I. Korps, im
Hotel Russischer Hof einen Vortrag
zum Thema ,,Haltung der Armee im
ersten demokratischen Staat - Kon-
sequenzen fiir den Ubergang in das
totalitiire System?“ (wiedergegeben
auf den Seiten 35 - 46).

Anschliefiend besuchte das Semi-
nar das Konzentrationslage Buchen-
wald. Mit Worten ist nicht zu fassen,
was in einem vor gcht, wenn man als
bewuBt lebender Deutscher ein Kon-
zentrationslager besucht. Je nach Le-
bensalter, -erfahrungen, -erlebnissen
und -schicksalen in der eigenen Fami-
lie macht sich jeder seine eigenen Ge-
danken, fithlt sich einsam in dem kal-
ten Grauen, das einen auch Jahrzehn-
te nach dem schindlichen Geschehen
befallt, und stcht fassungslos vor der
Tatsache, daB solches Menschen
durch Menschen geschehen konnte
und auch heute noch - auch in unse-
rem Land wieder — méglich ist. Die
emotional aufwiihlende Begegnung
mit einem Tiefpunkt der Geschichte
des eigenen Volkes wurde durch eine
kurze, aber eindrucksvolle Andacht
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in einer Baracke des Lagers abge-
schlossen. Manch einem wurde in die-
ser kleinen Feierstunde deutlich, wel-
che Kraft und Hoffnung von Religi-
on, Glaube und Gebet ausgehen (zu
Buchenwald und zur Gedenkstunde
s.S. 47).

Auf der Rickfahrt wurde in Bad
Salzungen wihrend des Abendessens
die Gelegenheit wahrgenommen, ein
Gespréach mit Landrat Stefan Baldus
iber Probleme der deutschen Einheit
und die Integration der Bundeswehr
in die Gesellschaft der neuen Bundes-
lander zu fithren. Landrat Baldus war
nach der Wende als Oberstleutnant
und Kommandeur des in Bad Sal-
zungen stationierten Panzergrenadier-
bataillons nach Thiiringen gekommen.
Als dort ein unbelasteter Landrat ge-
sucht wurde, stellte er sich bereitwil-
lig zur Verfiigung,

Am Donnerstag, dem 4. November

sollte mehr dem neuen Auftrag der
Bundeswehr und der Frage, ob katho-
lische Soldaten aus ihrem sozialethi-
schen Selbstverstindnis heraus die-
sen Mittragen kénnen, nachgegangen
werden. Aus diesem Grund waren
zwei Soldaten fur Vortrige verpflich-
tet worden, die von ihren Aufgaben
her und aus ithrem Verstéindnis fiir thr
verantwortliches Handeln heraus,
Antworten geben konnten. Oberst
i.G. Dr. Klaus Achmann, lange Jah-
re im Planungsstab des BMVg sowie
als Tutor an der Fithrungsakademie
in Hamburg titig, Mitglied im Sach-
ausschufl ,,Sicherheit und Frieden®

der GKS und ein sachkundiger und
persénlich engagierter Berater der
GKS in cthischen Fragen des soldati-
schen Dienstes, trug zum Thema vor
wSuche nach dem tragenden Grund
fiir das verantwortliche Handeln
des Soldaten® (dokumentiert auf den
Seiten 54 - 62).

Mit besonderer Spannung wurde
der Vortrag von Generalleutnant Dr.
Klaus Reinhardt zum Thema ,,Die
Bundeswehr vor einem neuen Auf-
trag und Selbstverstindnis“ erwar-
tet. Dr. Reinhardt ist als Kommandie-
render General der nationale Befehls-
haber des in Somalia im Rahmen von
UNPROFOR 1I eingesetzten deut-
schen Unterstiitzungsverbandes. So
konnten die Teilnehmer und die zahl-
reich erschienen Gaste aus erster und
verantwortlicher Hand Informationen
zu den auf die Bundeswehr vermehrt
zukommenden Aufgaben erhalten.

Im ersten Teil seines Vortrags ging
Dr. Reinhardt auf die Theorie von
Bundeswehreinsitzen auBerhalb des
deutschen Territoriums ein. Den
Schwerpunkt seiner Ausfithrungen bil-
dete aber im zweiten Teil die derzeiti-
ge Situation deutscher Soldaten in So-
malia. Dabei ging es darum, warum
und wie deutsche Streitkrifte sich in
Somalia engagieren und welche Er-
fahrungen bei diesem Einsatz gewon-
nen wurden. Ausdriicklich wies Dr.
Reinhardt darauf hin, daBl das UNO-
Mandat fiir die Bundeswehr zunéichst
bis Ende November 1993 begrenzt
wire, die Weiterfithrung des Auftrags
uiber diesen Zeitraum hinaus lige in
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der Entscheidung der UNO. Diesbe-
ziiglich giabe es aber zum Zeitpunkt
des Vortrags noch mehr Fragezeichen
als  bereits feste  Entschei-
dungsfaktoren. Somit war nicht ab-
zuschatzen, daB am 01.02.94 mit der
Riickfithrung des deutschen Kontin-
gents begonnen werden wiirde.

Da auch zu diesem interessanten
Vortrag kein Manuskript vorhanden
ist, unternimmt der Seminarleiter den
Versuch, wesentliche Aussagen des
Kommandierenden Generals wieder-
zugeben (s.S. 63 - 71).

Im AnschluB an den Vortrag hatte
der Militdrbischof zu einem Emp-
fang cingeladen. Erzbischof Johan-
nes Dyba nutzte die Gelegenheit den
bisherigen Schirmmbherm der Akade-
mie Oberst Helmut Kom, General
Dieter ClauB, zu verabschieden und

die Schirrmherrschaft an Generalleut-

nant Edgar Trost, Kommandierender
General des I1. Korps in Ulm, zu iiber-
geben. Die Ansprache des HH. Mili-
tirbischofs ist auf Seite 72 dokumen-
tiert. (Zur Schirrmherrschaft der Aka-
demie siehe auch S. 74)

Das Seminar schloB am Freitag,
dem 5. November, wic es bei eincm
katholischen Verband Brauch ist , mit
einem vom Geistlichen Beirat der
GKS, Militirdekan Msgr. Walter
Theis, zelebrierten Gottesdienst in der
Kapelle des Bonifatiushauses ab. Die
iiberwiegende Zahl der Teilnehmer
betrachtete die anstrengende und for-
dernde Woche als einen persénlichen

Gewinn. Sie betonten, daB dieses An-
gebot ein einmaliges Angebot in der
Bundeswehr und fiir sie besonders
wichtig sei, weil man qualifizierte In-
formationen von kompetenten Leuten
erhielte. Wichtig sei auch gewesen,
daB Menschen unterschiedlichen Al-
ters und Dienstgrades, verschiedener
Herkunft und Verwendungen, aus den
alten wie aus den neuen Bundeslin-
dem sich unterschieds- und vorbe-
haltlos begegnen und iiber Themen
austauschen konnten, die sonst in der
Bundeswehr nur selten oder fliichtig
angeschnitten wiirden.

Doch auch Kritik muB sein. Nicht
alle Vortrige entsprachen dem Be-
diirfnis der Zuhorer. Als groBer Man-
gel wurde empfunden, dall zu wenig,
in manchen Féllen gar keine Zeit fur
Aussprache und Nachfragen zur Ver-
fiigung stand. Auch daB, wegen der
Struktur des Seminars — Einstieg mit
Empfang im Rathaus und offener
Akademieabend mit freien Teilneh-
memn — am Anfang des Seminars kei-
ne Vorstellrunde (bei 80 Teilnehmemn
auch nicht mehr durchfithrbar) und
kein geselliger Kennenlernabend statt-
finden konnte.

Da das Seminar die Fragen nach
dem neuen Aufirag und Selbstver-
stindnis des Soldaten natiirlich noch
nicht abschlieBend beantworten konn-
te, sind in diesen AUFTRAG in den
Teilen GESELLSCHAFT NAH UND
FERN sowie KIRCHE UND STAAT
weitere Beitrage zur Thematik aufge-
nommen worden.
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"Zusammenwachsen,
was zusammen gehért"

Dr. Bernhard Vogel
1. Zwischenbilanz

Am 9. November 1989 fiel die Mau-
er. Heute, vier Jahre nach dem Fall der
Mauer, drei Jahre nach der deutschen
Wiedervercinigung 148t sich eine Zwi-
schenbilanz zichen: Wir sind auf dem
richtigen Weg, aber noch lange nicht
am Ziel.

Genau 200 Jahre nach der Franzo-
sischen Revolution, die eine neue Ord-
nung in Europa einleitete, haben die
Revolutionen im Jahre 1989 die Welt
total verdndert: Mit dem Zerfall des
Kommunismus begann ein neues Zeit-
alter, das Ende der Nachkriegszeit war
besiegelt. ,,So viel Anfang war nie*.
Holderlin miiite heute seine Aussage
ergidnzen: Auch so viel Ende war nie.
Wer hitte je geglaubt, daB die deut-
sche Wiedervereinigung noch vor der
europdischen Einigung Wirklichkeit
wird? Noch 1987 hatte das grofite ame-
rikanische Woérterbuch, das ,,Random
House Dictionary of the English Language*
unter dem Stichwort , Germany* das
geteilte Gebiet so defimert: ,,A former
country in the center of Europe® — ein
chemaliges Land in der Mitte Euro-
pas. Das war einmal. Gut 40 Jahre
lang. Heute ist Deutschland in Frieden
und Freiheit wiedervereinigt. Ein sel-
tenes Geschenk, ein Glicksfall der
Geschichte, eine neue Chance.

Wir haben in Deutschland eine ge-
meinsame nationale Aufgabe zu 16sen,
eine Aufgabe von historischer Dimen-
sion: Noch keine Generation vor uns
hatte je die Chance, auf friedlichem
Wege Kommunismus in Demokratie
und Kommandowirtschaft in Markt-
wirtschaft umzubauen. Ganze Biblio-
theken gibt es, wie man aus Kapitalis-
mus Sozialismus macht. Das, was wir
zu tun haben, ist ohne Beispiel. Dafiir
gibt es kein Lehrbuch, kein Rezept. Es
ist zugleich Weltpremiere: die erste er-
folgreiche friedliche Revolution gegen
eine Diktatur.

2. Im dritten Jahr der Einheit

1993 ist das kritische Jahr der deut-
schen Einheit, in dem wirtschaftliche
Probleme die Freude iber das bereits
Erreichte zu uberlagern drohen. Die
Arbeitslosigkeit mit allen ihren Folgen
ist das grofite Problem, das sich uns
heute in den jungen Lindern stellt. Wie
sehr die Stabilitit unserer Gesellschaft
von einer starken Wirtschaft abhingt,
lehrt uns das Schicksal der ersten deut-
schen Republik, aber auch die derzeiti-
ge Situation in Polen und Rufland. Auch
um Erscheinungen wie Politikverdros-
senheit, aber auch die aus Orientierungs-
losigkeit entstehende Gewaltbereitschaft
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vieler Jugendlicher zu bekdmpfen, mufy
es unser Ziel sein, die Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse in Ost-und
Westdeutschland in iiberschaubarer
Frist zu erreichen.

Mit einem Vorurteil sollte endlich
aufgeraumt werden: Die deutsche Ein-
heit kostet nicht, sie ist ein Gewinn fiir
uns alle. Der deutsche Wiederverei-
nigungsboom hat unser Land sogar eine
Zeitlang vor den Auswirkungen der
weltwirtschaftlichen Konjunkturflaute
verschont. Freilich miissen die jungen
Linder noch gewaltige Anstrengungen
bei der Rationalisierung und Moderni-
sierung ihrer Wirtschaft unternehmen.
Heute erwirtschaften die fiinf jungen
Lander mit rund 20 % der Bevolkerung
nur 7% des deutschen Bruttosozialpro-
dukts. Anders ausgedriickt: Jeder Ost-
deutsche erreicht nur rund ein Drittel
des Betrages zum Bruttosozialprodukt,
den der Westdeutsche durchschnittlich
schafft. In der Marktwirtschaft kann es
nur eine Losung geben: Der Lohn mul3
sich an der gleichen Leistung orientie-
ren. Allerdings gilt es, Menschen und
Betricben in der schwierigen Anfangs-
phase beizustehen, bis sie sich alleine
behaupten konnen. Mit einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik setzen wir in Thii-
ringen Akzente: Der dramatische Ab-
bau von Arbeitsplitzen vor allem in
der Industrie darf so nicht weitergehen.
Wir konnen aber keine Betriebe und
Strukturen erhalten, die auf Dauer nicht
konkurrenzfahig sind, wir kénnen al-
lenfalls fur die Betriebe Zeit kaufen,
die wegen Fehlern im Management, zu

geringer Entschuldung durch die Treu-
hand, zu diinner Kapitaldecke fiir eine
gewisse Zeit Unterstitzung brauchen.
Dies ist eine Aufgabe der ganzen Nati-
on. Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland heifit auch Sicherung des
Wirtschaftsstandortes Ostdeutschland.
Wir streben den selbsttragenden Auf-
schwung an, aber es ist klar: Wir wer-
den noch auf Jahre auf die Hilfe der
alten Léinder und der EG angewiesen
sein. Der Solidarpakt, der Liander-
finanzausgleich, in dem die jungen Lan-
der ab 1995 gleichberechtigte Partner
sein werden, und auch das Sparpaket
von Bundesfinanzminister Waigel sind
Ausdruck der Solidaritdt aller Deut-
schen.

3. Die Mauer in den Ké&pfen

Die Wende, dies war fiir die Deut-
schen Geschichte im Zeitraffer: der
Fall der Mauer, freiec Wahlen, neue
Lander, Wihrungs- und Sozialunion,
Wiedervereinigung, Umbau von Plan-
wirtschaft in soziale Marktwirtschaft.
Politik ohne Atempause, Politik im
Parforceritt, fiir viele zu schnell, zu
viel auf einmal. Uberforderung. Die
Antwort: Riickzug ins Private, wieder
einmal die Secle ausbaumeln lassen
bei all der Hektik. Erst wollten die
Menschen so rasch es geht den Beitritt
zur alten Bundesrepublik, dann folgte
mit den Problemen das Gefiihl, eine
andere Welt iibergestiilpt zu bekom-
men. Der Umbruch war fiir viele ein
Kulturschock, ein Modemisierungs-
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schock. Aufeinmal solite sich der Jahr-
zehnte angesammelte ,,Gefihlsstau®
(Hans Joachim Maaz) entladen, all das,
- was sich in vierzig Jahren Diktatur an
Angst, Verunsicherung und Hilflosig-
keit angesammelt hatte. Aus dem Uber-
legenheitsgefiihl des Westens und dem
Minderwertigkeitsgefiihl des Ostens ist
heute vielfach eine neue DDR-Nos-
talgie, eine, wie es Jens Reich nennt,
,, Trotzidentitdt* entstanden. Ganz nach
dem russischen Sprichwort: ,,Was ver-
gangen, wird uns lieb“. Viele Men-
schen im Osten, die gerne viel leisten
wiirden, haben ihren Arbeitsplatz ver-
loren und sind so zusétzlich verunsi-
chert und zur Passivitit verdammt.
Westdeutsche sollten dies bedenken,
che sie den Ostdeutschen leichtfertig
Larmoyanz vorwerfen.

Die Probleme, die wir heute zu 16-
sen haben, von den 6konomischen und
6kologischen Altlasten bis hin zur
maroden Infrastruktur, dies sind nicht
die Folgen der deutschen Einheit, son-
dern die Hinterlassenschaften des ab-
gewirtschafteten Sozialismus. Nicht
die deutsche Einheit, sondern die SED
und vierzig Jahre real existierender
Sozialismus haben die Menschen um
einen Gutteil ihrer Lebenschancen be-
trogen. Nicht alle Probleme, die wir in
Deutschland haben, sind von der Wie-
dervereinigung verursacht: Ausbil-
dungszeiten, Standort Deutschland,
Pflegeversicherung.

Gottlob — die Menschen in den jun-
gen Landern selbst in Thiiringen,
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-An-

halt, Mecklenburg-Vorpommemn wis-
sen zu unterscheiden. Das Allens-
bacher Institut fiir Demoskopie, ein
empfindlicher Seismograph in deut-
schen Angelegenheiten, betrachtet die
Dinge seit langem differenziert. Nach
wie vor iiberwiegt in allen Umfragen
die Freude tiber die Wiedervereinigung
die damit verbundenen Sorgen.

Nach wie vor ist die Mehrheit im
Osten froh, das SED-Regime losge-
worden zu sein. Und nach wie vor
erkennt die Mehrheit an, daB sich das
Leben seit der Wende fiir sie positiv
verandert hat. Aber: Nach der Ge-
meinsamkeit als Deutsche befragt, vo-
tieren nur noch ein Finftel der West-
deutschen und gar nur noch ein Zehn-
tel der Ostdeutschen fiir |, Solidaritit®,
dagegen vier Funftel im Westen und
neun Zehntel im Osten fiir ,,entgegen-
gesetzte Interessen®.

Offensichtlich wiachst doch nicht
automatisch zusammen, was zusam-
men gehort. Offensichtlich ist die in-
nere Einheit der Deutschen, die Einig-
keit der Menschen untereinander, noch
immer nicht der politischen und
wirtschaftlichen Einheit gefolgt.

Vier Jahre nach dem Fall der Mau-
er mehren sich auf einmal die Klagen
iiber eine Mauer in den Kopfen. Der
Osten ist verunsichert, der Westen hat
Angst vor Verianderung,. Erstarrung auf
beiden Seiten also. Erstarrende Ge-
sellschaft in bewegten Zeiten, vielen
erscheint dies paradox. Beide Seiten
miissen sich bewegen. Im Osten auf
einen Schlag alles neu, im Westen bleibt



12

Auftrag 208

alles beim alten Trott, das geht nicht.
Offensichtlich haben wir Deutsche noch
immer Schwierigkeiten, das Geschenk
der Wiedervereinigung wirklich anzu-
nchmen. Die Entfremdung der Men-
schen zwischen Ost und West nimmt
nicht ab, sondern eher zu.

,,Nichts trennt dic Menschen mehr
als Vereinigung“ — polemisiert der
Miinchner Althistoriker Prof. Christi-
an Meier, wie es in der Einladungs-
mappe geschrieben steht. Kleinmut und
Pessimismus scheinen die anfangliche
Euphorie uiber die Wiedervereinigung
verdrangt zu haben. Minderwertig-
keitsgefiihle da, Uberlegenheitsgefiih-
le dort. Die Menschen sind sich immer
noch fremd, vierzig Jahre Sozialismus
hat auch in den K6pfen der Menschen
seine Spuren hinterlassen. Die Men-
schen in Deutschland Ost und West
wissen zu wenig voneinander, und
manchmal ist das Wenige auch noch
falsch.

Es gibt noch immer grofle Infor-

mationsdefizite. Man muB sich immer -

wieder wundern, wie viele Menschen
in den alten Lindern den Osten
Deutschlands immer noch nicht als
selbstverstandlichen Teil Deutschlands
begriffen haben. Dies zeigt sich auch
in der Debatte um den kiinftigen Bun-
desprasidenten.

Es ist nichts Neues: In jeder Ge-
sellschaft, zu jeder Zeit gibt es Ma-
cher, Mitmacher und Miesmacher. Der
Wabhlthiringer Johann Wolfgang von
Gocethe hat geschrieben, es liegt am
Charakter der Deutschen, dabB sie iiber

allem schwer werden und daf} alles
iiber ihnen schwer wird. Doch man
kann sich bekanntlich auch das Leben
schwerer machen als es schon ist.

Im Westen gab es, vor allem unter
Intellektuellen, schon immer Vorbehal-
te gegen die Wiedervereinigung.
Franz-Xaver-Kroetz’s Spruch: , Mir ist
die DDR so fremd wie die Mongolei®,
als Beispiel fiir das Sichabfinden mit
der Teilung, das konnte die Republik
noch verkraften. Tiefer traf da schon
die Kritik von Giinter Grass, die Ein-
heit sei ein nur ,Gelegenheits-
schnappchen®, und Einheit habe in der
deutschen Geschichte immer nur Un-
gliick bedeutet.

Noch wenige Tage vor der Wende
schrieb der Chefredakteur eines Ham-
burger Nachrichtenmagazins: Ich
mochte nicht wiedervereinigt werden®,
und bis heute spricht dieses Blatt von
den fiinf jungen Lindern als dem in
tiefste Depression verfallenen ,,Neu-
fiinfland““. Da ist mir ein DDR-Schrift-
steller wie Uwe Kolbe lieber: | Ich war
nicht darauf vorbereitet, ein Deutscher
zu sein“. Erfrischend klar auch die
Worte von Martin Walser, der die
deutsch-deutsche Grenze noch vor der
Wende als ,,ein verriickte, blédsinnige
und kiinstliche Linie“, als , mieseste
Grenze der Welt™ brandmarkte. Auch
die mecklenburgische Standfestigkeit
eines Uwe Johnson beeindruckt: Er
habe, so meinte er damals, mit dem
Wechsel von der DDR in die Bundes-
republik Deutschland nicht den Staat,
sondern nur den Wohnort geindert.
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Wer sich aber nicht von Stimmun-
gen, sondern von Fakten leiten laft,
der kommt im Jahre drei der deut-
schen Wiedervereinigung zu dem
SchluB: Die Lage im wiedervereinig-
ten Deutschland ist weit besser als
die Stimmung. Und die Stimmung ist
weit besser als so manche Stimmungs-
mache. So manches Urteil gleicht ei-
ner Bestitigung alter Vorurteile.

Denen, die das Trennende mehr
betonen als das Gemeinsame, fiir die
die deutsche Einheit nicht mehr ist als

finanzpolitisches Kalkiil, tite es sehr

gut, einmal iiber den nationalen Teller-
rand hinauszuschauen: Wenn es uns,
als cinem der reichsten Lander der
Welt, nicht gelingt, uns zu helfen, wie
soll es dann den osteuropdischen
Reformstaaten gelingen? Dann haben
wir wohl die Riige von Jacques Delors
verdient: die ,Nachbarmn in Europa
kénnten sich iiber so viel Kleinmut
nur wundern®, sagte der EG-Prisident
beim Tag der Deutschen Einheit am
3. Oktober 1993 in Saarbriicken.
Thiiringen liegt nicht nur mitten in
Deutschland. Es ist auch Tor zu Ost-
europa. Die Entwicklung in Osteuropa
kann uns nicht gleichgiiltig sein. Wir
miissen den osteuropdischen Staaten
die Riickkehr nach Europa ermogli-
chen. Europa ist undenkbar ohne Ost-
und Siidosteuropa. Dieses BewuBt-
sein ist in den jungen Lindern ausge-
pragter als in der alten Bundesrepu-
blik. Fir uns geh6rt zu Europa auch
Osteuropa. Das Europa von morgen
ist fiir uns mehr als nur die bisherige

europaische Gemeinschaft. Wir brau-

. chen sowohl Vertiefung der Gemein-

schaft nach innen als auch Erweite-
rung der EG nach aufien. Wir begrii-
Ben die Erweiterung der EG um Oster-
reich, Schweden, Finnland und Nor-
wegen als erste Etappe. Wir brau-
chen vor allem fiir dic osteuropéi-
schen Reformstaaten ein Erweite-
rungskonzept fiir die Zukunft.

Fiir das wiedervereinigte Deutsch-
land gilt: Es muf im Rahmen der
Europdischen Gemeinschaft, der
NATO und der UNO gréfiere weltpo-
litische Verantwortung iibernchmen.
Wir kénnen nicht wirtschaftlich Kon-
kurrent zu USA und Japan, aufienpo-
litisch Konkurrent zu Liechtenstein
sein. Ende des Ost-West-Konflikts und
Wiedervereinigung Deutschlands, dies
heiBt auch: Der Kalte Krieg ist vorbei
und mit ihm eine Epoche die Raymond
Aron einst so charakterisierte: global,
bipolar, nuklear. Ost und West sind
nun endlich wieder dabei, lediglich
Himmelsrichtungen zu werden. Neue
Rolle der Bundeswehr: Riickgang der
Bedrohung, Reduzierung der Truppe
um die Halfte. Aber zu den bisheri-
gen Aufgaben kommen neuc Heraus-
forderungen hinzu: Mitverantwortung
fiir stabile Verhiltnisse in der Welt,
humanitire Einsitze im Rahmen der
Vereinten Nationen (Somalia, Kam-
bodscha, Irak, Bosnien). Die Bundes-
wehr braucht politische und eine ver-
fassungsrechtliche Klarheit und ver-
laBliche Finanzperspektive. Bundes-
wehr — Modellfall fur gelungene Inte-
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gration von Ost- und Westdeutschen.
Seit 1989 sind, wie am Ende der napo-
leonischen Epoche, wie 1848, 1919
und 1945 ,alle Schachfiguren in die
Luft geworfen* (Michael Stiirmer).

4. Nagelprobe fiir die Solidaritit

Die deutsche Einigung ist keine rein
okonomische und finanzpolitische Fra-
ge. Sie ist eine Bewihrungsprobe, eine
Nagelprobe fiir die Solidaritit unserer
Nation. Teilung durch Teilen iiberwin-
den - ja, auch. Aber zugleich gilt: Nicht
teilen, sondem etwas leisten muf} die
Losung sein. Nicht allein Modelle zur
Lastenverteilung, sondern Perspektiven
zur Gestaltung der Zukunft sind ge-
fragt. Wir diirfen also bei unserem Be-
miithen um innere Einheit nicht nur auf
Wirtschaftsdaten, auf Konjunkturzah-
len, auf Finanztransfers setzen, son-
dern vor allem auf die innere Kraft der
Menschen. ,,Das duflere Wachstum ist
begrenzt, die innere Entfaltung ist un-
begrenzt™ (Hans Joachim Maaz). Wir
sollten unsere Energie also nicht allein
fiir den Abbau menschlicher Spannun-
gen in Ost und West in Deutschland,
sondern fiir den Aufbau des Neuen ein-
setzen. ,,Deutschland einig Vaterland!“
— dies gilt heute mehr denn je.

Man wird uns spéter nicht allein
an Wachstumsraten messen, sondem
daran, ob uns eine groBe historische
Herausforderung, der Umbau von
Kommunismus in Demokratie und
Marktwirtschaft gelungen ist. Ein gro-
Bes Ziel, eine Vision, verlangt auch

groBien Einsatz. Zumal die Befreiung
von der Herrschaft des Unsinns kei-
neswegs zu einer sinnvollen Welt fithrt,
wie uns Bronislaw Geremek lehrt. Am
Ende dieses Jahrhunderts werden wir
nicht danach gefragt werden, ob wir
noch ein Stiick reicher geworden sind,
sondern ob wir das Jahrhundert des
Totalitarismus mit einem Jahrzehnt des
Friedens und der Vernunft ausklingen
lassen.

Ich erinnere an das Wort des
deutsch-amerikanischen Historikers
Fritz Stern, Deutschland habe mit der
Wende das erhalten, was die Geschich-
te selten vergibt: eine zweite Chance.
Die Wende hat einen ProzeB ausgelost,
dessen Ziel von Anfang an klar war,
dessen Verlauf aber unbekannt war.

Wir sind unserem Ziel nihergekom-
men, gleichwertige Lebensverhiltnisse
in Ost und West zu erreichen. Noch
haben wir es nicht erreicht. Schaffen
wir also nicht nur mehr Freiheit, son-
dern auch mehr'Lebensperspektiven fir
die Menschen. Der Osten mub lernen,
der Westen muf} lernen zu verstehen.
Nur so erlangen wir die innere Einheit.
30 Jahre spater hat die Geschichte die
von Karl Jaspers 1959 gestellte Frage
. Fretheit oder Wiedervereinigung™ ein-
deutig beantwortet. Wir diirfen nicht
durch neue Zwistigkeiten wieder Frei-
heit von Einheit trennen. Gewil} seit
Heraklit gilt die Formel: ,.Der Streit ist
der Vater des Fortschritts.* Streiten wir
meinetwegen iiber den richtigen Weg,
seien wir aber einig im Ziel: Deutsch-
land einig Vaterland (Becher!).
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Erfahrungen mit dem Zusammenleben

,.Die Bundeswehr leistet einen wichtigen Dienst zum Zusammenwachsen der beiden
Teile unseres Vaterlandes. ... Und so bin ich sicher, dafl die Leistungen der Streit-
krifte auch im Ruckblick spiter als eines der erfolgreichsten Kapitel, vielleicht sogar
als das erfolgreichste Kapitel des deutschen Einigungsprozesses dastehen werden.

Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
bei seinem Besuch beim K/TK Ost

Nach einem Vortrag von Generalmajor Ekkehard Richter

In seiner Einleitung kniipfte Gen
Maj Richter an seinen Vortrag , Fiih-
ren in den Streitkriaften” an, den er
beim 2. Seminar der Akademie Oberst
Helmut Korn 1989 an gleicher Stelle
gehalten hatte'. Er wies darauf hin,
dab die ,Innere Fithrung“ und der
»Staatsbirger in Uniform* zwar zum
unbestrittenen Allgemeingut der Sol-
daten der Bundeswehr (Bw) geworden
seien. Die eigentliche Funktion und ihr
Wert wiren aber erst in der konkreten
Situation der deutschen Wiederverei-
nigung wirklich erfahrbar geworden.
Die Konzeption der Inneren Fithrung
und das damit untrennbar verbundene
Leitbild vom Staatsbiirger in Uniform
hitten es den im Bw~Kommando Ost
eingesetzten Soldaten , leicht gemacht,
dort von Angang an zu fithren®.

GenMaj Richter gab dann einen
Uberblick iiber die gesellschaftliche
und psychologische Situation, in der
sich die Bevolkerung in der DDR vom
Frithjahr bis Herbst 1989 befand. Da-
bei stiitzte er sich auf den persénlichen
Bericht des Pfarrers der evangelichen
Nicolai-Kirche in Leipzig, Pastor Fiih-
rer, vor Teilnechmern der Kommandeur-

tagung der Bundeswehr im Oktober in

Leipzig. Die Nicolai-Kirche war das

Zentrum der friedlichen Protestbewe-

gung in der DDR gewesen mit Aus-

wirkungen weit iiber Leipzig hinaus.
In der Protestbewegung seien drei

Phasen, jeweils von unterschiedlichen

Gruppen mit einander widersprechen-

den Zielsetzung dominiert, zu beob-

achten gewesen:

(1) ,,Wir wollen den Staat reformieren®,

(2) ,,Wir wollen raus®,

(3) ,,Wir bleiben hier, mit den spéte-
ren Slogans ,,Wir sind  ein Volk*
und ,,Deutschland einig Vaterland®.
Die Stimmung in den Neuen Lin-

dern nach der Einheit brachte General

Richter in einen Zusammenhang mit

der Frage, ob der einzelne noch Arbeit

habe oder doch wenigstens noch ein

Ehepartner, ob beide Ehepartner ar-

beitslos waren oder zu den Kurzarbei-

tern gehorten. Daritberhinaus spiele
eine Rolle, ob Betroffene iiberhaupt
keine Chance mehr hitten, weil sie
iiber funfzig wiren, oder ob sie die

Moglichkeit haben wiirden, ,,nach dem

Westen auszupendeln®.

Gleiche Fragen wiirden auch die
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Soldaten der ehemaligen NVA bewe-
gen. Schon deshalb kénne man nicht
von ,,den Soldaten der chemaligen
NVA*“ im Sinne eines Monolithen spre-
chen. Vielmehr habe man hier ein
menschliches Spektrum vor sich, das
natiirlich durch Ausbildung und Er-
zichung eine gewisse Ausrichtung er-
halten habe, dennoch sich im einzelnen
sehr unterscheidet.

Die Situation der Bundeswehr in
den Neuen Liindern

Die Bundeswehr in den neuen Lin-
dern hatte zunichst die Aufirdge zu
erfiillen:

« Auflésen der Strukturen der ehe-

maligen NVA,

» Aufbau der Strukturen der Bun-
deswehr,

* Aufbau der zivil-militirischen
Zusammenarbeit,

* Durchsetzen von Kontrollen
nach den Vertrigen der KSZE
und KSE.

Aus dem Auftrag haben sich vier
Phasen des Aufbaus ergeben (Abb. 1).

Die Phase der Auflésung der NVA
dauerte bis Ende 1991. In wenigen
Fillen bliecben Nachkommandos dar-
iiber hinaus bestehen, die aber bis heu-
te alle aufgelost sind.

Daran schloB sich die Aufstellung
der aktiven Truppenteile an. Bis Ende
1992 war alles fiir die Ausbildung be-
notigte Gerét vorhanden. Oftmals fehlt
es noch an wichtiger Infrastruktur vor
allem in den technischen Bereichen,
was die Instandsetzung von Gerit we-

sentlich beeintrachtigt.

Die Phase der Qualifizierung be-
deutete, daB} dic Ausbildung des Per-
sonals in Fach- und Laufbahnlehr-
géngen erfolgte. Die Soldaten der ehe-
maligen NVA erzielen in diesen Lehr-
gingen normale Ergebnisse. Sie stel-
len aber auch eine Anzahl von
Lehrgangsbesten vor allem in den Fach-
lehrgéngen.

Bereits Mitte 93 setzte dann die

e \

Konsolldierung

Qualifizierung

Aufstellung

Aufldsung

03.10.90 1881 1992 1993 1994

Abb. 1: Etappen des Aufbaus

Phase der Konsolodierung ein, die da-
durch gekennzeichnet ist, daB Verset-
zungen von Offizieren von Ost nach
West normal werden. Dies gilt nicht in
gleicher Weise fiir Unteroffiziere, weil
diese mehr regional verwandt werden.

Bei den Soldaten, die aus dem We-
sten in die Neuen Lander versetzt wur-
den, fand ein enormer Personalwechsel
vor allem bet den Kompaniechefs und
Kompaniefelswebeln statt. Inzwischen
leistet bereits die dritte Generation von
Kommandeuren Dienst im Osten. Die
erste Kommandeurgeneration, die bis
Mitte 91 eingesetzt war, hat vor allem
Truppenteile aufgelost. Die zweite Ge-
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neration hat neue Verbande aufgebaut.
Im Oktober 93 und April 94 findet
wieder ein erheblicher Kommandeur-
wechsel statt.

Der Umfang der Arbeit, die in der
Umstruktunierung auf die Bundeswehr
Ost zukam, ist aus der Menge des von
der ehemaligen NVA {ibernommenen
Gerits zu erahnen. (siche Abb. 2)

Nur zu zwei Zahlen: Etwa 1,2 Mio
Handwaffen und ca. 300.000 t Muni-
tion sind ungeheure Mengen, tiber wel-
che die mehr als doppelt so groie Bw-
West nie verfiigt hatte. Allerdings sind
in diesen Zahlen auch Waffen und Aus-
rustung der Betriebskampfgruppen und
der Staatssicherheit eingeschlossen.
Fiir die Auflésegruppen stellte sich als
Herausforderung die Aufgabe, das
NVA-Material aus den Standorten her-
auszuzichen, um in den Kasernen Platz
fir den Aufbau neuer

guter Pflegezustand des Gerits sowie
eine hohe Professionalitit des Wartungs-
personals. Das Material war im allge-
meinen in geheizten Hallen unterge-
bracht.

Von iiber 20 iibernommenen Muni-
tionslagern hat nur eins in etwa dem:
Sicherheitsstandard entsprochen, dem
die Bundeswehr geniigen muf3. Es gab
MunDepots, die in unmittelbarer Nach-
barschaft (ca. 300m Entfernung) von
Hochhiusern, Krankenhiusern, Auto-
bahnen und Bahnhéfen lagen.

Die Aufgabe der Materialumlagerung
und -verdichtung wiére ohne die koope-
rative und tatkriftige Mithilfe der Solda-
ten der ehemaligen NVA und von Zivil-
personal, denen General Richter eine hohe
fachliche Kompetenz bescheinigte, nicht
zu bewiltigen gewesen.

Truppenteile zu schaffen.
Es wurde bis auf wenige
Hubschrauber und LKW
nichts von der NVA in
die Bw-Ost iibernommen.
Das Herauszichen erfolg-
te nach dem Prinzip, dort
wo schon viel lagert, kann
noch mehr untergebracht
werden. So wurde das
Gerit vorwiegend in La-
ger der MobDivisionen
oder auf leergerdumte
Flugplitze verbracht.
Festgestellt wurden
eine Uberraschende Ein-

‘ Ubersncht ﬁber das Wehrmatenal'
der ehem NVA i WBK

“Handwalfen ..
Pi-Muntion ()

satzbereitschaft und ein


http:imWBK.Vn

18

Auftrag 208

Gliederung der Bw-Ost (Abb. 3)
Der Wehrbereich VII umfafit die

Lander Sachsen, Thiiringen und den

siidlichen Teil von Sachsen-Anhalt.

gade 38 in Bad Frankenhausen wird

,.Brigade Sachsen-Anhalt” genannt.
Die Gliederung in Verteidigungs-

bereiche (VB) paBt sich an die
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Gliederung der ehemaligen
Bezirke in der DDR an. In
Sachsen wird die territoriale
Gliederung durch die Bildung
von Regierungsbezirken be-
giinstigt, die in Thiiringen
fehlen. Dadurch gab und gibt
es in Thiiringen (noch) keine
dem VB entsprechende An-
sprechebene fiir die zivil-mili-
tiarischen Zusammenarbeit.
Schwierigster Bereich fir
den Aufbau der Bw-Ost war
der Aufbau einer Wehr-
verwaltung — Standort-
verwaltung (StOV), Kreis-
wehrersatzamt (KWEA) und
Truppenverwaltung  (TrV).

2150

Abb. 3:
Fiihrungsstruktur Streitkrdfte Ost

Von den sechs Brigaden der Bw-Ost
sind drei im Wehrbereich VII statio-
niert. Die Standorte sind aus Abb. 4 zu
erschen. Um die Integration der Briga-
den in das zivile Umfeld zu erleichtern
und eine Identifikation der Biirger mit
den Truppentetlen zu begiinstigen,
wurden die Brigaden nach den Lin-
dern, in denen sie stationiert sind be-
nannt. Dic Dresdner Brigade 37 tragt
den Namen ,Brigade Freistaat Sach-
sen®, die Erfurter Brigade 39 heilit
,»,Brigade Freistaat Thiiringen* die Bri-

Eine Trennung von Streitkraf-
ten und Verwaltung hatte es in der NVA
nicht gegeben. Dort war alles militi-
risch organisiert. Erschwert wurde der
Aufbau dadurch, daf kein Westpersonal
in der Wehrverwaltung in den Neuen
Lindern eingesetzt werden sollte. Das
Personal sollte ausschlieBlich vor Ort
gewonnen werden. So wurde in der Re-
gel ein zur Leitung einer StOV geeigne-
ter Beamter aus dem Westen mit zwel
2-3 Instruktoren eingesetzt, um das dort
geworbene Personal anzuleiten, wic die
BwV arbeitet. Trotz alle Schwierigkei-
ten und Probleme wurde diese Aufgabe
in relativ kurzer Zeit gemeistert.
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Abb. 4: Stationierungsrdume der
 Brigaden im Div/WBK VII

Die BwV im Osten ist nach dem
neuen Modell gegliedert. So besitzt
z.B. die StOV Leipzig ecine Ausdeh-
nung von 100 x 60 km und betreut ca.
40 Dienststellen. Die gewohnte TrV
im Bataillon gibt es nicht mehr. Statt
dessen ist eine TrV im StO fiir eine

Vielzahl von TrT zustindig.
Zusammenfassung: Die Bw in den
Neuen Lindern steht in  einer

Zwischengliederung. Ab 1994 soll die
Heeresstruktur V eingenommen wer-
den. Dies fithrt zur Auflésung der
Verteidigungskreiskommandos.  Die
Verteidigungsbezirkskommandos wer-
den mit den Brigadekommandos zu-
sammengelegt.

Zusammenarbeit mit den sowjeti-
schen Streitkriiften

In Sachsen und Thiiringen waren 2
Armeen mit je 3 Divisionen statio-
niert. Die Gesamtstirke am Tag der

bei den sowj. Truppen.

Als letzter Truppenteil wird die in
Torgau stationierte FmBrig bis zum
31.08.94 abgezogen sein. Die anfing-
lichen Bedenken, ob die sowj. Trup-
pen die Vereinbarungen iiber den Ab-
zug einhalten wiirden, haben sich sehr
schnell aufgeldst. Die WGT hat den
Stationierungs- und Abzugsvertrag
peinlich genau eingehalten. Die Zu-
sammenarbeit war gut. Im Bereich des
BwKdo Ost gab es in jedem Stab des
territorialen Bereichs eine Verbin-
dungsgruppe zur WGT, die sowohl die
Interessen der Bw als der betroffenen
zivilen Gemeinden wahrnahm,

Die Situation der abzichenden
Truppen ist katastrophal. Erst 14 Tage
bis dre1 Wochen vorher werden Ter-
min und Ziel des Abzugs bekanntge-
geben. Die GroBverbande verlegen
nach RuBland zuriick, ohne daBl am
Ziel Unterkiinfte fiir die Soldaten und
ithre Familien vorbereitet sind. Es gibt
keine Kasernen, in die die Truppe oder
dic Stibe cinzichen konnen. In der
freien Steppe wird die zuriickver-
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legende Division angehalten. Sie ladt
ab, was an Barackenteilen und Zelten
mitgefithrt wird, dann stehen 6 bis 8
Wochen zur Verfugung, sich dort ein-
zurichten und eine neue Garnison auf-
zubauen. Die Familien gehen in Keller
von Wohnhiusern, eventuell vorhan-
denen Hotels oder leerstehende Hau-
ser. Die Soldaten wie ihre Vorgesetz-
ten haben keinerlei Motivation mehr,
vor allem auch weil das mitgefiihrte
GroBgerat ohne jede Infrastruktur fur
Wartung und Pflege ungeschiitzt und
der Witterung ausgesetzt abgestellt
werden muB.

Man muf} als Deutscher Versténd-
nis fiir die Verbitterung der russischen
Soldaten haben. Diese konnen das
alles nicht verstehen. Sie geben Gor-
batschow und dem Oberbefehlshaber
der WGT die Schuld an einem iiber-
stiirzten Abzug und sagen: , Jetzt habt
ihr den Krieg doch noch gewonnen!™
Auch fragen sie, weshalb die US-
Streitkrafte im Westen bleiben und die
NATO weiter existiert, wihrend der
Warschauer Pakt aufgelést wird.

DabB sie in einem véllig anderen Sy-
stem lebten, ist fiir sie unbegreiflich.
Kein sowjetischer General konnte sich
vorstellen, daB die NATO als ein Biind-
nis aus unabhingigen Staaten bestand
und ein kileiner Staat wie Luxemburg
ein Vetorecht auch gegeniiber den
Amerikanern hatte. Sie hielten das alles
fur westliche Propaganda.

Personal und Integration
Die Medien entdecken ihr Interesse

am Thema Integration der Soldaten

der chemaligen NVA in die Bw. Dies
liegt daran, daB in vielen gesellschaft-
lichen Bereichen dic Integration nicht
gut verlauft. Deshalb wollen Journali-
sten der Frage nachgehen, warum die

Bw damit so wenige Probleme hat

oder ob sie geschickter als andere ihre

Schwierigkeiten vertuscht.

Dem Mitteldeutschen Rundfunk
nannte General Richter dafiir drei
Griinde:

» Ein hoher Prozentsatz gut moti-
vierter Offiziere und Unteroffiziere
ging bereitwillig in die Neuen Léan-
der, beginnend mit dem Jahr 1993
auch umgekehrt.

» Das Soldatengesetz verpflichtet die
Soldaten zur Kameradschatft.

» Vorgesetzte sind zur Firsorge fur
ihre Untergebenen verpflichtet.
Kameradschaft und Fiirsorge gegen-
uber den Angehérigen der ehemaligen

-NVA wurden vom erstenTag an prak-

tiziert und akzeptiert. Dadurch hatten
die Streitkrifte einen vollig anderen
Ansatz als der zivile Bereich.

Dic Kommandeure der Bw-Ver-
biande im Osten hatten sich intensiv
darum gekiimmert, daB die zu entlas-
senden Soldaten in Qualifizierungs-
mafinahmen gingen, Arbeitslosengeld
erhielten oder eine neue Arbeitsstelle
fanden. Die Bw hat dazu ganze Semi-
nare abgehalten. Nie wurde gegeniiber
Soldaten aus dem Westen laut Ihr
habt euch wie Sieger verhalten®, Statt
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dessen wurde unter dem Motto ,,Wir
machen das zusammen* ein wirklicher
Neuanfang gewagt. Hierdurch wurde
eine Vertrauensbasis als Grundlage
fur wirkliche Zusammenarbeit ge-
schaffen,

Die Bw-West hatte zwar das Po-
tential der NVA wie die Streitkrafte
der iibrigen WP-Staaten als feindlich
betrachtet, niemals aber in der Person
des Biirgers dieser Staaten den Feind
gesehen oder ihn abqualifiziert, weil er
eine andere Uberzeugung hatte.

Demgegeniiber war die NVA eine
Parteiarmee.2 Diese Feststellung soll
hier nicht weiter untersucht und be-
grindet werden. Tatsache ist, daf} die
NVA von 1990 nicht die Armee von
1985 oder gar der Jahre davor war.
Gerade bei jiingeren Soldaten gab es
viel MiBitrauen gegeniiber dem System.
Aber auch die élteren Soldaten standen
in einem Rechtfertigungszwang zur ei-
genen Familie. Zum Ende der DDR
war dic NVA eine zutiefst erschiitterte
Armmee, die wubte, daB sie keine Zu-
kunft mehr hatte und die véllig desori-
entiert ihrem Ende entgegen sah.

Umgestaltungsprozef}
Am 01.10.90 waren von der ur-
spriinglichen  Friedensstirke  von

170.000 Mann der NVA nur noch
rund 90.000 vorhanden. Davon wur-
den 50.000 Soldaten fiir den Aufbau
der Bw Ost benotigt. Das heifit, im
ersten Halbjahr nach der Einheit muf3-
ten 40.000 Soldaten entlassen werden.

Abb. 7 zeigt die Zusammensetzung

der 50.000 Weiterverwender am
03.10.93. Ergidnzend wird in Abb. 8
die sehr unterschiedliche Personal-
struktur von Bw und NVA im Verhilt-
nis von Offizieren zu Unteroffizieren
und zu Mannschaften deutlich. Auf-
fallig ist der hohe Prozentsatz an Offi-
zieren in der NVA. Der Grund ist auch
darin zu sehen, daB fiir die Mobil-
machungsdivisionen dic Offiziere in
der NVA prasent waren. Um in die
Struktur der Bw hineinzukommen,
muBte ein GroBteil der noch vorhande-
nen Offiziere entlassen werden. Dar-
aus ergibt sich ein Abschmelzungs-
prozeB bis Mitte 1993, der in Abb. 6
fiir den Wehrbereich VII zahlenméaBig
dargestellt ist. Diese Abbildung zeigt
auch die Innere Struktur der Bw Ost
mit den jeweiligen Anteilen der Solda-
ten West und Ost.

Das in die Bundeswehr {ibernom-
mene Fithrungspersonal mufite folgen-
de Umstellungen bewiltigen:

+ vom sozialistischen/kommunistischen
Gesellschaftssystem zur westlich-
demokratischen Werteordnung,

» vom sozialistischen Kollektiv zum
individuellen Staatsbiirger,

» von einer privilegierten, abge-
schlossenen Parteiarmee mit stark
abgegrenzten Dienstgradbereichen
zu einer offenen Bundeswehr mit
dem Leitbild vom Staatsbiirger in
Uniform,

+ von operativ-handwerklich sehr
gut ausgebildeten , Nur-Soldaten™
zum gebildeten, in die Gesellschaft
integrierten Fiihrer,
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+ von Befehlstaktik zur Auftrags-
taktik,

» von einer Armee mit Anspruch auf
unbedingten Gehorsam hin zu einer
Armee, in deren Mitte der einzelne
Soldat und sein Verteidigungs-
auftrag steht.

Bei jedem Soldaten der ehemaligen
NVA, der in die Bw ilbemommen wer-
den wollte, wurde inzwischen die ge-
setzlich vorgeschriebenc Abfrage bei
der Gauckbehorde durchgefithrt. We-
gen , Einstellungsbetrugs®™, d.h. Nicht-
angabe einer Tétigkeit als Informeller
Mitarbeiter (IM) des Staatssicherheits-
dienstes, mufiten rund 20 Prozent der
zunachst auf zwei und drei Jahre ver-
pflichteten Bewerber fristlos entlassen
werden. Dies betrifft sowohl Offiziere
als auch Unteroffiziere und zivile Mit-
arbeiter. Dieser AderlaB bei mittlerwei-
le cingearbeitetem Personal kann nur
durch Zuversetzung von Personal aus
dem Westen ausgeglichen werden.

Fir diese Versetzungen von West
nach Ost, aber auch in Gegenrichtung
hat General Richter sehr geworben.
Nach seiner Auffassung ist die Begeg-
nung von Soldaten West mit denen i
den Neuen Lindern besonders wich-
tig, um das gegenseitige Verstdndnis
zu férdern, menschliche Kontakte zu
kniipfen, Werte und das Gefiihl der
Einheit zu vermitteln.

General Richter informierte dar-
iber, daB in seinem Kommandobe-
reich die ersten 280 Offiziere und Un-
teroffiztere aus dem Westen gerade
umgezogen sind. Die Wohnungslage

soll in 1994/95 durch den Neubau von
Wohnungen in den Standorten wesent-
lich verbessert werden. So werden in
Leipzig allein 200 Wohneinheiten ge-
baut. In den abgelegenen Standorten
wic Bad Salzungen, Marienberg,
Schneeberg und Hohenmolsen werden
jetzt mit Hilfe der Kommunen Woh-
nungsbauprogramme aufgelegt. Die
Wohnungslage fiir Soldaten wird sich
in den nachsten zwei Jahren wesent-
lich verbessern. Auch der zivile Woh-
nungsmarkt und die Schulsituation
entwickelt sich giinstig.

Situation der Militiirseelsorge

Abb. 5 u. 6 zeigen die Standorte im
Wehrbereich VII. Die Unterstreichun-
gen geben an, ob in den Standorten die
Seelsorge an Soldaten sichergestellt
ist. Einfache Unterstreichung bedeu-
tet, in diesem Standort ist ein katholi-
scher Militarpfarrer vorhanden. Dop-
pelte Unterstreichung sagt aus, dab
neben einem katholischen Standort-
pfarrer, dic in der Mehrzahl als Mili-
tarpfarrer im Nebenamt tétig sind,
auch ein evangelischer Ortspfarrer die
Seelsorge an Soldaten wahrnimmt,

Als Problem stellt sich hier die
Frage, wic es die evangelische Kirche
mit der Militirseelsorge hilt. Zuge-
spitzt wird dies auf die Statusfrage des
Militarpfarrers. Sei dieser Beamter,
der vom Bund bezahlt werde, dann sei
er auch nach einer weitverbreiteten
Meinung in der evangelischen Kirche
besonders in den Neuen Lindern
weisungsabhingig vom Staat und sei-
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ner kirchlichen Lehr- und Entschei-
dungsfreiheit beraubt, dann habe er
das Gedankengut des Staates zu tber-
nehmen. Die Entscheidung der evan-
gelischen Kirche in dieser Frage wird
noch auf sich warten lassen. Gegen-
wirtig diirfte sich keine Mehrheit fin-
den lassen, die eine Beibehaltung des
Militirseelsorgevertrags befiirwortet.

Nicht nur aus diesem Grund achten
die Vorgesetzten in den Standorten
peinlich genau darauf, daB} die Frei-
willigkeit der Religionsausiibung der
Soldaten gewahrt bleibt. Punktuell
konnte dadurch durchaus Uber-
zeugungsarbeit geleistet werden.

Bei cinem Anteil von rund 3 Pro-
zent Katholiken und etwa 17 Prozent
Protestanten in den neuen Léindern,
von denen auch nur je dic Hilfte prak-
tizierende Christen sein diirften, gibt
es Einheiten, in denen kein einziger
Christ zu finden ist. Die Soldaten, die
das Angebot der Militarseelsorge oder
einer Seelsorge an Soldaten nutzen,
sind nicht unbedingt Christen. Oft
sind sie vielmehr Suchende, die inter-
essiert sind, eine neue Werteordnung
kennenzulernen, und ehrliche Antwor-
ten auf ihre Fragen erwarten, nachdem
das bisherige System zusammenge-
brochen ist. Uber das Interesse an der
Sache wichst dann oft mehr. Deshalb
werden in Unterrichten und bei Ge-
sprachen mit Soldaten mehr allgemei-
ne ethische Probleme als religise
Themen behandelt. Auch die Kirchen
miissen hier neue Wege erproben.

General Richter berichtete von ei-

nem Superintendenten, der selbst eine
fithrende Rolle in der friedlichen Re-
volution gespielt hatte und heute
Stadtprasident  einer  sédchsischen
Grofistadt ist. Dieser habe nach eige-
nen Worten erhebliche innerkirchliche
Probleme, weil er im Gegensatz zu
vielen seiner Amtsbriider sich poli-
tisch weiterentwickelt habe und in
Staat und Gesellschaft integriert sei.
Jene kénnten und wollten sich nicht
mit dem neuen Staat identifizieren. Sie
betrachteten den Staat als feindlich
und sie trauerten immer noch dem ei-
genen Weg im Sozialismus nach mit
der Moglichkeit, die Gesellschaft zu
reformieren und ctwas vollig Neues zu
schaffen, nicht jedoch die BRD zu
iibernchmen.

Es gibt also auch in der evangeli-
schen Kirche durchaus andere Ansich-
ten. Mit den Pfarrem, die Soldaten
betreuen, ist gut auskommen. Aber,
gerade wenn sie selbst grofie Gemein-
den haben, sind sie auch iiberfordert
mit dem, was auf sie zukommt: Alten-
fiursorge, Aufbau von Kindergirten,
Krankenbetreuung,  Religionsunter-
richt uam. Fir Soldaten bleibt da
nicht viel Zeit Gibrig.

Die Entwicklung in der Militir-
seelsorge braucht Zeit, damit auch
Soldaten in die evangelische Kirche
der Neuen Lander integriert werden.

Schlufl

Die NVA war nicht das, was am
Ende 1989 dastand. Es gab eine An-
zahl jiingerer Offiziere, die mit ihren



24

Auftrag 208

Kompanien 1983 in die Wirtschaft ab-
gestellt wurden. Panzerregimenter
wurden aus diesem Grund gekadert.
Ganze Bataillone gingen komplett in
die Kohle, in die chemische Industrie
oder in die Ersatzteilfertigung. Sie
muften dort unter sehr schlechten Be-
dingungen arbeiten. Aber die Soldaten
waren gut motiviert, die Karre der
Planwirtschaft aus dem Dreck zu zie-
hen. Nach einem halben bis dreiviertel
Jahr hatten sie jedoch erkannt, dall mit
dem sozialistischen System das nicht
moglich war. Von daher gab es gerade
bei den jiingeren Soldaten, Unteroffi-
zieren und Fahnrichen, sehr viele, die
ausgesprochen mifitrauisch geworden
waren. Da hatten es die Politoffiziere
schwer und konnten sich mit Indoktri-
nation kaum noch durchsetzen.

Dann setzte die Entwicklung ein,
dafl man ab 1989 Westfernsehen sehen
durfte. Nun begannen in den Offiziers-
familien heftige Diskussionen zwischen
Ehepartnern, Eltern und Kindem. Vor
allem die Viter muBiten Rede und Ant-
wort stehen und hatten zu rechtfertigen,
was ihnen frither leicht ficl argumenta-
tiv durchzusetzen.

Wihrend auch die Kinder von Sol-
daten bei Demonstrationen mit-
marschierten, bereitete die NVA sich in
Hundertschaften auf Polizeieinsitze
vor. Da gab es eine Anzahl von Offizie-
ren, die Verbindung zu den Runden Ti-
schen aufnahm und sagte, man kénne
sicher sein, das Bataillon wiirde gegen
Demonstranten nicht eingesetzt. Ob
man diese Zusicherung durchgehalten

hitte, ist eine andere Frage. Unter Um-
stinden hitte der Politoffizier das
Kommando itbemommen.

Das es nicht so gekommen ist, ist
sicher ein Gliicksfall der deutschen
Geschichte.

Die Diskussion verschirfie sich
durch die Diskussionen in den Kom-
panien. Die Wehrpflichtigen wollten
von den Politoffizieren Auskiinfte ha-
ben, die diese nicht geben konnten. Es
gab Parteiverfahren gegen Offiziere,
die sich auf dic Seite der kritisch fra-
genden einfachen Soldaten schlugen,
weil nach der Verfassung der DDR die
NVA nicht bei Konflikten im Innern
cingesetzt werden durfte.

Nach den Wahlen zur Volkskammer
im Mairz 1990 zerfiel die NVA zuse-
hends. Es bildeten sich Soldatenrite
und es kam zu offenen Disziplin-
losigkeiten bis hin zu Meutereien.

Die Lage stabilisierte sich erst in
den letzten Monaten wieder, als klar
wurde, daB die NVA aufgelost wiirde
und einige der Berufskader die Mog-
lichkeit erhalten wiirden, in die Bun-
deswehr iibernommen zu werden. Da
war dann das letzte Motiv, Waffen und
Munition sicher in die Bundeswehr
einzubringen. So hat die NVA kurz
vor ithrem Ende noch eine tiefgreifende
Entwicklung durchgemacht.

Wenn man berticksichtigt, dafl Mi-
nister Eppelmann alle Politoffiziere,
alle Generale und alle iiber 55jahrigen
zum 30.09.90 entlassen hatte und da-
nach bis Ende 1990 alle iiber 50jihri-
gen ausscheiden muBten, dann sind die
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wenigen verbliebenen diejenigen, die
bereit waren, mit uns Bundeswehrsol-
daten aus dem Westen den Weg unter
dem erweiterten Auftrag der Bundes-
wehr zu gehen. Diese bemiihten sich
auch, auf diesem Weg verantwor-
tungsbewulte Vorgesetzte und Fiihrer
zu sein.

Nach drei Jahren Einheit hat die
Bundeswehr einen anerkannt guten
Integrationsstand erreicht. Den Solda-
ten 1st kaum anzumerken und wenn,
eigentlich nur an der Sprache, ob sie
aus den alten oder aus den neuen Lin-

dem, aus dem Norden oder dem Siiden -

kommen. Darauf kann die Bundes-
wehr stolz sein.

General Richter schlof seinen Vor-
trag, von dem hier nur wenige Gedan-
ken wiedergegeben werden konnten,

mit einem Zitat aus einer Rede, die
Bundesprisident Richard von Weiz-
sacker in Potsdam gehalten hatte:

,Die Einheit der Truppe fordert die
Einheit der Deutschen.*

Und er fugte noch seine eigene Be-
wertung hinzu, als er sagte: ,,Die Bun-
deswehr hat vorbildlich eine gesell-
schaftliche Aufgabe erfiillt und wird
sich diesem Auftrag weiter stellen.*

Anmerkungen:

! Ekkehard Richter ,Heute in den Streit-
kriften fithren*, in: AUFTRAG 189/190,
S. 38-52, Februar 1990; Hrsg. Gemein-
schaft Katholischer Soldaten (GKS)

2 siehe dazu: Walter Jablonsky, ,.Die NVA
im Staat der SED*, in: Klaus Naumann
(Hrsg.) ,,NVA: Anspruch und Wirklich-
keit, nach ausgewihlten Dokumenten,
Berlin/Bonn 1993, S. 15 ff.
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Streitkrafte im totalitaren System —
Streitkrafte in einer Demokratie

Dr. Kurt J Klein

1. Einfithrung

In der Geschichte der Neuzeit gab
es zwei klassische totalitire Systeme,
das des Nationalsozialismus (1933-45)
und das des Sowjetkommunismus
(1917-91). Die Streitkréfte des Drit-
ten Reiches, Deutsche Wehrmacht und
Waffen-SS, wurden mit der Nieder-
lage Deutschlands im 2. Weltkrieg auf-
gelost. Die Sowjetarmee zerfiel nach

dem Augustputsch 1991 in mehrere
Einzelarmeen der GUS-Gruppe, die-
se unterliegen seitdem den verschie-
denen Demokratisierungsprozessen
der Nachfolgestaaten der UdSSR.
Die Streitkrafte in den westlichen
Demokratien erhalten nach dem Ende
der West-Ost-Konfrontation eine neue
Rolle. Da die NATO weltweit die ein-
zige funktionsfihige Biindnisgemein-
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schaft geblieben ist, obliegt ihr im
verstirkten MabBe die Aufgabe, der
UNO in zahlreichen Konfliktgebieten
Unterstiitzung zu leisten. AuBerdem
bemiiht sich das Biindnis, durch Ko-
operationsformen die Armeen der frii-
heren UdSSR zur Zusammenarbeit bei
der Friedenssicherung in Europa und
der Welt einzubinden.

2. Die politische Aufgabe der
Streitkrédfte

2.1 Streitkrifte im Dienst einer
totalitiren Ideologie
Zum Wesen ciner totalitdren Ideo-
logie gehort ihr absoluter Allein-
giltigkeitsanspruch und die Verein-
nahmung des Menschen in toto, das
heifit, sciner rationalen (z.B. durch
biologischen Rassismus oder , Wis-
senschaftlichen Kommunismus®) wie
auch seiner emotionalen Existenz (z.B.
Erlosung des Menschen in einer ide-
alen Endzeit). Beiden totalitiren Ideco-
logien lag eine dialektische Ge-
schichtsauffassung zugrunde, die da-
von ausging, daB ,,der Kampf* (zwi-
schen den Rassen bzw. den Klassen)
zum Naturgesetz der Geschichte ge-
hére. Frieden war nur ,dic Fortset-
zung des Kampfes mit anderen Mit-
“teln”. Die politische Aufgabe der
Streitkrafte wurde durch diese Kampf-
ideologie bestimmt. In beiden Fillen
dienten sie der Systemstabilisierung
nach innen und der Systemerweite-
rung nach auflen mit dem Ziel der
,Weltrevolution und Weltherrschaft

des Kommunismus® bzw. der Erwei-
terung des ,,nordischen Lebensrau-
mes“ nach Osten.

2.2 Streitkriifte im Dienst einer
Demokratie

In demokratischen Rechtsstaaten
bestimmen di¢ drei Staatsgewalten den
,Primat der Politik gegentber den
Streitkriaften. So stehen Vertretung und
Schutz ,nationaler Interessen” an er-
ster Stelle. Dabei war bei Kolonial-
michten (GB, F, B, NL u.a.) der Be-
griff der ,nationalen Interessen® ent-
sprechend ausgeweitet, das galt und
gilt auch fur die USA in ihrer Rolle als
,,Fuhrungs- und Ordnungsmacht® in
unserer Welt. — Die klassische politi-
sche Aufgabe von Streitkriften einer
Demokratie besteht jedoch nach wie
vor in der Abwehr eines Angriffs oder
eines drohenden Angriffs.

3. Der militérische Geist und das
innere Gefiige der Streitkrifte

3.1 Die Sowjetarmes, ,,Speerspitze
der Partei* (191891)

Die Revolutionsarmee der neuen
Sowjetherrschaft hatte nach dem Wil-
len ihres Begriinders, Leo Trotzki, eine
geteilte Kommandogewalt (Komman-
deur und Kommissar). Sie entsprach
dem Prinzip der Parteikontrolle der
militdrischen Macht. Mit dem deut-
schen Angriff auf die UdSSR (1941)
ergab sich die Notwendigkeit, die durch
die Stalinschen Sauberungen (Tuchat-
schewski-Prozesse) geschwichte
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Armee innerlich zu stabilisieren. So
proklamierte man den ,,Groflen Vater-
landischen Krieg®, belebte alte russi-
sche Militar Traditionen neu und stirk-
te die militirische Kommandogewalt.
Dieser innere Wandel bestimmte das
Kampfverhalten der Sowjetsoldaten bis
1945 entscheidend mit. Nach 1945
stand die militidrische Fiahrung der
sogenannten ,,ruhmreichen Sowjetar-
mee* relativ unangefochten da. Die
geheimdienstliche Kontrolle durch
Politoffiziere mufite neu in die Streit-
kriafte integriert werden, wobei sich
die Rolle des , Politruks® erheblich dn-
derte. Ahnlich wie in der spateren NVA
wurde er nicht selten auch zu einer Art
,,Vertrauens-Offizier* fiir diec Sorgen
der Soldaten. Alles in allem wurde das
militdrische Selbstverstindnis und das
innere Gefiige der Sowjetarmee (und
z.T. ihrer Paktarmeen) in der letzten
Phase (bis 1989/91) durch eine Mi-
schung aus zaristischnationalistischer
Vor-, sowjetischer Eigentradition und
Parteipatriotismus bestimmt.

3.2 Streitkriifte des Dritten Reiches,
»Armee der Nation® (1935-45)

Die Deutsche Wehrmacht ging 1935
als Wehrpflichtarmee aus der weitge-
hend unpolitischen Berufsarmee, der
Reichswehr, hervor, Das bewirkte im
Offizier- und Unteroffizierkorps ein
sehr hohes MaB an un- oder uber-
politischer Haltung. Militanische Dis-
ziplin und soldatischer Tugendkatalog
standen héher als nationalsozialis-
tisches Bekenntnis. — So wurde die

Waffen-SS urspriinglich als politische
Elitcarmee wic eine Alternative zur
Wehrmacht konzipiert. Im Verlauf des
Krieges entwickelte sie sich jedoch zu
einer Art Sammelbecken der Auslands-
und Volkstumsdeutschen. Das Selbst-
verstiandnis als ,,politisch-rassische
Elite* setzte sich nur noch in ¢inigen
Divisionen durch, Dadurch wiesen die
unter dem Oberbegriff ,,SS* gefithrten
Truppen eine hochst vielfaltige und un-
terschiedliche Struktur auf. Sie um-
fafite ,,zuverldssige Einheiten fir die
aktive Vernichtung ganzer ziviler Be-
volkerungsgruppen (Juden, Polen, Zi-
geuner u.a.) ebenso wie Frontdivi-
-sionen, die sich im Selbstverstindnis
und soldatischem Verhalten kaum von
den Soldaten der Wehrmacht unter-
schieden. Zwischen der Dominanz des
Militirisch-Soldatischen und dem An-
spruch des Politisch-Ideologischen gab
es in der Deutschen Wehrmacht ein
weites Spannungsfeld. Es zeigte sich
besonders in der Gedankenwelt und
dem Ethos der aus der Wehrmacht kom-
menden Widerstandskampfer gegen
Hitler, aber auch in der zwiespaltigen
Haltung so mancher der , fithrertreuen
Generale. Den Einfluf der , Natio-
nalsozialistischen Fiithrungsoffiziere*
(NSFO) kann man als nur unwesent-
lich qualifizieren, es sei denn, die be-
treffenden Offiziere hatten sich als
Frontoffiziere bewéhrt und ausgezeich-
net. Soweit sich in der kurzen Zeit des
Bestehens der Deutschen Wehrmacht
(4 Jahre Frieden, 6 Jahre Krieg!) ein
traditionsbezogenes Selbstverstindnis
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entwickelte, war es mehr auf einen
deutschen Vaterlandspatriotismus, viel-
leicht noch auf ,,Fihrer und Volk®,
kaum aber auf die NSDAP bezogen.
Die deutschen Soldaten begriffen sehr
schnell, welche verhidngnisvolle Rolle
die ,braunen Bonzen“ der Partei
(,,Goldfasanen*) in Wirklichkeit spiel-
ten.

3.3 Die Streitkrifte in den parla-
mentarischen Demokratien
Da die Armeen parlamentarischer
Demokratien die gesamte Vielfalt der
Entwicklung ihrer Vaterldnder wider-
spiegeln, sind allgemein giiltige Aus-
sagen iber sie kaum zu treffen. Ihre
Traditionen leiten sich z.T. aus Revo-
lutions- und Unabhéngigkeitskriegen
(s. USA) ab, sowic aus Kolonialkrie-
gen und den beiden Weltkriegen. — Neue
Wege muBten praktisch nur die Streit-
krifte der Bundesrepublik Deutsch-
land, Osterreichs, Italiens und Japans
gehen. Dabei traten Unterschiede zwi-
schen den Wehrpflichtarmeen der drei
européischen Demokratien und der
quasi Berufsarmee der Japaner zuta-
ge. Die deutsche Bundeswehr beschritt
einen schweren Weg, da sie Gedanken
der preuBisch- deutschen Heeresreform
des beginnenden 19. Jahrhunderts auf-
greifend, einen zeitgeméBen neuen Weg
versuchte. Die zentralen Begriffe,
,Biurger in Uniform®, Innere Fiih-
rung®, , Gehorsam aus Einsicht™ usw.
gerieten in den Streit ideologischer und
pazifistischer Meinungsauferungen,
die starker das gebrochene Verhiltnis

von Minderheiten zu Streitkraften als
das ungebrochene Verstindnis der
Mehrheit der Westdeutschen widerspie-
gelten. DaB die standigen Wechselwir-
kungen aus den politisch-gesellschaft-
lichen Konflikten den Geist der Streit-
krifte in parlamentarischen Demokra-
tien beeinflussen, ist eine allgemein-
gultige Tatsache. Der Vollstandigkeit
halber sei noch auf die z.T. recht
unterschiedlichen Voraussetzungen hin-
gewiesen, die sich bei der Herausbil-
dung des ,militirischen Geistes” in
Milizarmeen (Schweiz, Israel), Berufs-
armeen (USA, GB, franz. Fremdenle-
gion) und Wehrpflichtigenarmeen nie-
derschlagen.

4. Ausriistung und Ausbildung

4.1 Die Streitkriifte in totalitiren
Systemen

Sowohl die Sowjetunion als auch
das Deutsche Reich hatten einen sehr
hohen Entwicklungsstand der nationa-
le Riistungswirtschaft. Diese ,,Autar-
kie* verschleierte jedoch in manchen
Fallen die Abhingigkeit von Rohstoff-
Ressourcen und Hoch- Technologie.
Die Mythologisierung einzelner Waf-
fensysteme (JU 87, MG 42, Stalinor-
gel, T 34 uv.a.) war ein psychologi-
sches Mittel, ein Uberlegenheitsgefiihl
fiir die eigene Riistung zu erzeugen.

Die Ausbildung war durchweg
kampfbezogen und kriegsnah und
durch eine Heroisierung von Tapfer-
keit und Heldentod begleitet. Mit an-
dauernden Kriegshandlungen &nder-
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ten sich jedoch diese Faktoren. Mil-
lionen deutscher und sowjetischer Sol-
daten wurden spéter relativ. schlecht
ausgebildet in den Kampf geschickt,
und der praktisch erfahrene , Helden-
tod* verlor jeden Glorienschein. — Hin-
zu kam die Ideologie bedingte Fehl-
einschiatzung der Angst auf dem
Gefechtsfeld, die entweder als ,un-
ménnlich® abgetan wurde, oder als

,2Ausdruck des falschen Klassenbe-'

wuBtseins* galt. Die Erziehung zum
,,Hab auf den Feind“ hat — durch ei-
gene Erfahrungen gefordert oder korri-
giert — das Kampfverhalten durchaus
beeinfluBt und zur MiBachtung vieler
Grundsitze des Kriegsvolkerrechtes
gefiihrt, die allerdings gegen Kriegs-
ende den meisten Soldaten kaum noch
bewullt waren, auch wenn sie sich
danach verhielten.

Von groflem Einflufl — wenn auch
nicht kriegsentscheidend — war, daB
die Soldaten der Roten Armee befehls-
taktisch und die der Wehrmacht auf-
tragstaktisch ausgebildet waren. Das
wirkte sich besonders im Gefechts-
feldverhalten (z.B. nach hohen Verlu-
sten, nach Zerschlagung ganzer Ein-
heiten u.a.) aus. Die befchlstaktische
Ausbildung in der Sowjetarmee hatte
nicht nur traditionsgebundene Ursa-
chen, sie war auch Ausdruck des MiB-
trauens gegeniiber der Miindigkeit des
einzelnen Soldaten. Wieweit das todes-
verachtende und verbissene Kampf-
verhalten vieler Sowjetsoldaten damit
ursdchlich zusammenhing, ist eine
noch offene Frage.

4.2 Die Streitkrifte in den Demo-
kratien

Heute konnen nur wenige Armeen
parlamentarischer Demokratien von
ciner Art Riistungsautarkie zehren.
Dazu gehoren die Streitkrifte der
USA, Grofibritanniens und Frank-
reichs. Die iibrigen Armeen sind, trotz
der partiell oft hochqualifizierten
Eigenanteile, von Riistungsimporten
abhiangig. Der Zwang zur Standardi-
sierung innerhalb von Biindnissen tut
ein Ubriges dazu. So entstehen auch
kaum Mythologisierungen von Waf-
fen. Im Gegenteil, die veré6ffentlich-
ten Meinungen | disqualifizieren™
nicht selten sogar riistungstechnische
Hochleistungen.

Durch die politisch-gesellschafi-
lichen Vorgaben kénnen Berufs und
Milizarmeen kriegsnéher ausgebildet
werden als Wehrpflichtarmeen. Die
in der Deutschen Wehrmacht oft ver-
tretene Erkenntnis ,,Schweill spart
Blut!®, ist in einer parlamentarischen
Demokratic nicht ohne weiteres ak-
zeptabel. Hier kann es sogar zu jenen
BewubBtseinsentartungen fithren, die
dic Entlassung cines Komman-
dierenden Generals fordern, nur weil
er das Selbstverstindlichste aus-
sprach: eine Ausbildung, die sich an
den moglichen Kriegsrealititen ori-
entiert. Soweit es bei der starken Spe-
zialisierung noch moglich ist, auf-
tragstaktisch auszubilden, geschicht
das in den betreffenden Streitkraften.
Die US-Army mit ihrer traditionell
befehlstaktischen Ausbildung ist hier
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eine Ausnahme, die jedoch vollig an-
dere Ursachen aufweist als die
Befehlstaktik in der fritheren Sowjet-
armee.

5. Streitkrafte und Gesellschaft

5.1 Streitkrifte in totalitiren
Systemen

Die Gesellschaftsform totalitirer
Diktaturen wird durch einen straffen
Singularismus bestimmt. Das heilit:
Der politische Wille einer Partei
(Staatspartei, Einheitspartei) soll zum
politischen Wollen des gesamten Vol-
kes werden. Der Gesellschaft kommt
dabei nur die Rolle einer ,, Transmis-
sion” (Lenin) zu. Sie ist organisiert
(,,gesellschaftl. Massenorganisatio-
nen®), gefuhrt, ideologisch indoktri-
niert und geheimdienstlich kontrol-
liert.— In dieser Ordnung gelten die
Streitkrifte als ein Kultgegenstand des
Staates, werden propagandistisch her-
ausgestellt und vor 6ffentlicher Kritik
geschiitzt. Militdrische Formen be-
stimmen ihr offentliches Auftreten.
Von einem echten , Militarismus* kann
jedoch trotz dieser ,militaristischen®
AuBerlichkeiten, nicht gesprochen
werden, da man unter , Militarismus*
das Beherrschen der Gesamtpolitik
durch militdrische Interessen (G. Rit-
ter) versteht. Die Staatspartei bedient
sich ihrer Streitkrifte, 1aBt sich je-
doch von diesen nicht die Politik dik-
tieren. — Im allgemeinen herrschte in
den kommunistischen Staaten und im
Dritten Reich ein relativ hohes Maf}

der Identifikation zwischen der Be-
vélkerung und den Soldaten (hier be-
sonders mit den Wehrpflichtigen!) vor.
Der Stolz auf militdrische Leistungen
wurde zum Bestandteil des National-
stolzes.

5.2 Streitkrifte in parlamentari-
schen Demokratien

Zum Wesen einer (demokratischen)
pluralistischen Gesellschaft gehort das
Nebeneinander, Miteinander, aber
auch das legitime Gegeneinander vie-
ler gesellschaftlicher Gruppen, Orga-
nisationen, Meinungen, Strukturen
und Normen. Die Streitkrifte stehen
inmitten der dabei auftretenden
Konfliktfelder und damit auch inmit-
ten der offenen Kritik. Sie werden
politisch wie auch parteipolitisch be-
urteilt und miissen durch eine syste-
matische Offentlichkeitsarbeit ihre ei-
genen Standpunkte im Spektrum der
gesellschaftlichen Vielfalt artikulieren.
Im allgemeinen gibt es fiir die Mehr-
heit der Bevolkerung einen hohen
Identifikationsgrad mit den eigenen
Soldaten. Uberall agieren jedoch auch
Streitkrafte feindliche und pazifisti-
sche Gruppen. Trotz der nicht wider-
legbaren historischen Erfahrung, daf
das bewaffnete Unrecht immer stér-
ker ist als das unbewaffnete Recht,
traumen diese Gruppen von einer uto-
pischen Welt der Gerechtigkeit ohne
Wehrhaftigkeit.
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6. Streitkrifte im Blindnis

6.1 Das Beispiel des ,,Warschauer
Paktes“

Das sowjetisch gefiihrte Pakt-
system griindete sich auf zwei Voraus-
setzungen: der unumstrittenen Fiih-
rungsrolle der Sowjetarmee und der
Gleichschaltung der kleineren Mit-
gliedsarmeen. Bestimmte Ausnahmen
(z.B. polnische Militirseelsorge) und
Sonderrollen (z.B. NVA) wurden ge-
duldet, wenn sie die Grundprinzipien
des WP nicht infragestellten. Das
grundsitzliche Mifltrauen Moskaus
gegeniiber anderen nationalen Eigen-
heiten der Mitgliedsvélker fithrte zu
einer, stark geheimdienstlich kontrol-
lierten, straffen Fithrungsstruktur. Thre
negativen psychologischen Folgen
(,,Kanonenfutter fiir die Sowjets*)
kompensierte man dann durch einen
iibertricbenen Kult der , sozialisti-
schen Waffenbriiderschaft“. In der
Realitiat des Biindnisses wurden je-
doch die Begegnungen zwischen den
Soldaten der verschiedenen Armeen
streng kontrolliert.

6.2 Das Beispiel der ,,Achse“

Die politische und auch militdrische
,,Achse Berlin, Rom, Tokio™ war prak-
tisch nicht mehr als eine propagandisti-
sche Willenserklarung bzw. Selbsttiu-
schung. Nur zwischen Berlin und Rom
gab es einige Beispiele von koordinier-
ten militdrischen Aktionen. Zur grof-
ten Verargerung Hitlers unternahm sein
italienischer Partner Mussolini militi-

rische Aktionen (Balkan, Nordafrika)
ohne Absprache mit der deutschen Fiih-
rung, die dann gezwungen war, die
italienischen Verbiindeten durch den
Einsatz deutscher Truppen vor ka-
tastrophalen Niederlagen zu bewahren.
Die Folgen durch die Uberdehnung der
Fronten fiir den Kriegsausgang sind all-
gemein bekannt und unbestritten. Noch
loser war die Zusammenarbeit mit dem
fernostlichen Japan. Von auBerlichen
Floskeln abgesehen, gab es praktisch
keine Biindnis-Koordination. So wurde
diec Fithrung des Dritten Reiches, dhn-
lich wie die betroffene USA, von dem
japanischen Uberfall auf Pearl Harbour
vollig tiberrascht.

6.3 Das Beispiel der NATO

Das nordatlantische Biindnis hat
durch das gemeinsame militdrische
Oberkommando und den iibergeordne-
ten politischen Nordatlantikrat eine
noch engere Biindnisstruktur, als sie
die westlichen Alliierten des zweiten
Weltkrieges zustande brachten. Die
tiefste Ursache fur die Festigkeit die-
ses Biindnisses diirfte darin liegen, daB
es sich auch als eine ,Ideen-
gemeinschaft versteht. Das gleiche
formale Stimmengewicht der Mitglie-
der im Atlantikrat, die unzweideutige
Sicherheitsgarantie fiir alle Mitglieds-
lander und ihre Territorien sind weite-
re positive Biindnisfaktoren. Nicht zu-
letzt hat die Tatsache, daB jede Armee
ihren eigenen nationalen Charakter be-
halten konnte zur beachtlichen Biind-
niseinheit einer Vielfalt gefiihrt.
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7. Streitkrifte im Kriege

7.1 Die Deutsche Wehrmacht
im Kriege

Im Unterschied zu den Armeen
der westlichen Demokratien wurde
die Deutsche Wehrmacht in den 4
Jahren nach ihrer Griindung syste-
matisch auf den Krieg vorbercitet,
den Hitler dann auch 1939 ausléste.
Dieser ,,Crash- Kurs“ bestimmte die
gesamte militdrische und geistige
Ausbildung, die Erziehung zum Ge-
horsam und zur Tapferkeit, aber auch
die  Vermittlung der Kriegs-
volkerrechts an das Offizierkorps.
Trotz des politischen Mifbrauchs
soldatischer Tugenden und trotz zahl-

reicher befohlener VerstoBe gegen die

Menschlichkeit wihrend des Krieges,
hat der groBte Teil der Deutschen
Wehrmacht nach den Regeln des
Kriegsvolkerrechts gekdampft. Es ge-
hort zu den bedauerlichen Tatsachen
der Geschichtsschreibung in unserem
Lande, daB diese Sachverhalte von
den Historikern der ehemaligen
Feindmachte positiver beurteilt wer-
den als von so manchem eigenen ,,Ge-
schichtsschreiber”. Die Kritik vieler
Soldaten am politischen System kann
nachtriglich kaum quantifiziert wer-
den. Die Brutalitit, mit der die na-
tionalsozialistische Fiithrung auf jede
kritische Aktion reagierte, 1aft je-
doch den Schlul zu, daB man die
allgemeine Kritik als sehr breit ein-
schitzte. Je mehr sich der Krieg sei-
nem tragischen Ende niherte, um so

mehr kimpften die deutschen Solda-
ten fiir das deutsche Volk und nicht
fiir Adolf Hitler.

7.2 Die Sowjetarmee im Kriege

Der Einmarsch der deutschen Trup-
pen in diec UdSSR 1941 traf die Rote
Armee im ungiinstigsten Augenblick
und vollig unvorbereitet. Die blutigen
Sauberungen Stalins hatten die mi-
litarische Fiithrung dezimiert und nahe-
zu enthauptet. Wie bereits betont, brach-
te die Ausrufung des ,,GroBen Vater-
landischen Krieges* auflange Sicht eine
Wende. Zu Beginn der Kampfhandlun-
gen muBiten die Sowjets schwerste Nie-
derlagen hinnehmen. Millionen ihrer
Soldaten wurden gefangen bzw. gingen
freiwillig in die Gefangenschaft. Die
Erkenntnis, daB sie fiir die Fithrung des
deutschen Feindes nur ,,slawische Un-
termenschen waren, brachte einen in-
neren Umschwung. Die verbissene Tap-
ferkeit, die Nichtbeachtung der Regeln
des Kriegsvolkerrechts, die Brutalitit
im Kampfverhalten, auch gegeniiber der
Zivilbevolkerung, waren beinahe logi-
sche Folgen der Vernichtungsstrategie
Hitlers. Sie l6ste die Vernichtungs-
strategie Stalins aus, in der es keine
Riicksicht auf Verluste gab. Die einzel-
nen Sowjetarmisten jedoch kimpften an
erster Stelle fiir thre | russische Hei-
mat“ und nicht fiir Stalin. So entstand
eine Parallele zum Verhalten deutscher
Soldaten: Man verteidigte letztlich die
Unterdriickung durch eine ,,cigene* Dik-
tatur gegen die Unterdriickung durch
eine fremde Diktatur.
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7.3 Die westlichen Armeen im Kriege

Die westlichen Demokratien wur-
den von Hitlers Kriegspolitik, trotz
unverkennbarer Warnsignale, iiber-
rascht und unvorbereitet vom Kriegs-
ausbruch getroffen. So standen ihre
Armeen einer vollig unerwarteten
Lage gegeniiber und reagierten zum
Teil unrealistisch. Man denke nur an
die Lanzenattacken polnischer Kaval-
lerie gegen deutsche Panzer oder die
Maginotmentalitit der franzosischen
Soldaten! Durch ihre Ressourcen-
iiberlegenheit und eine gewisse Zeit-
spanne 1939-41 hatten die West-
michte die Moglichkeit, in kurzer
Zeit cin tiberlegenes Potential aufzu-
stellen. Es war ihnen méglich, durch
einen hohen Materialeinsatz einen re-
lativ geringen Menscheneinsatz ins
Gewicht zu werfen. Die zu Luft und
Wasser errungene Uberlegenheit tat
ein ibriges dazu. Die Soldaten der
westlichen Armeen kdmpften tapfer
und weitgehend unter Beachtung der
Regeln des Kriegsvélkerrechts. Die
- besonders von den USA gepredigte
- Ideologie des Kreuzzuges* gegen
Hitler hatte anfangs weniger psycho-
logische Erfolge als gegen Ende des
Krieges, als dic KZ-Verbrechen der
Nationalsozialisten sichtbar wurden.
In dieser Zeit hauften sich auch die
VerstoBe gegen die Menschlichkeit
durch Soldaten und ganze Einheiten
der westlichen Armeen. Der Krieg
war praktisch zum Glaubens- und
Vernichtungskrieg geworden, der ei-
gene Gesetze entwickelt hatte, denen

sich keine Armee vollstindig entzie-
hen konnte.

8. Zusammenfassende
SchluBiberlegung

Die am Ende des zweiten Weltkrie-
ges aufgetretene unmenschliche Eigen-
gesetzlichkeit des Krieges wurde in den
Jahrzehnten des West- Ost-Konfliktes
mit seinen ,,Stellvertreterkriegen be-
statigt und zeigt in den gegenwartigen
militdrischen Konflikten eine gespen-
stige Realitit. So wird unserer Welt
auch in Zukunft nicht erspart bleiben,
daB sie der bewaffneten Macht des
Rechtes bedarf, um der bewaffneten
Gewalt des Unrechtes Einhalt gebicten
zu kénnen. '

* % %

Das aktuelle Zitat

Wenn das Ultimatum, mit dessen
Hilfe der Wirgegriff der serbischen
Belagerer um Sarajewo gelockert wur-
de, eines beweist, dann ist es dies:
Dieser Krieg ... hditte verhindert wer-
den konnen, nicht nur in Bosnien-Her-
zegowina, schon vorher in Kroatien
... Dazu hatte der Westen allerdings
seine eigenen Prinzipien ernst neh-
men, die Lehre aus seiner vier Jahr-
zehnte lang erfolgreichen Politik zie-
hen miissen: Krieg wird verhiitet durch
Entschlossenheit und Abschreckung,
Diplomatie wird zum Appeasement,
wenn ihr das Riickgrat der glaubwiir-
digen militdrischen Drohung fehlt.
G. Nonnenmacher im Leitartikel der FAZ vom 22.01.94
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Haltung der Armee im ersten demo-
kratischen Staat — Konsequenzen
fir den Ubergang in das totalitdre

System?

Professor Dr. Bernhard Sicken

Bemerkungen zur Historiographie
und zur Stellung der bewaffneten
Macht zu Beginn und am Ende der
Republik

In der Historiographie iiber die Wei-
marer Republik nimmt die Reichswehr
keine tberragende Stellung ein; auch
wenn man den Ansatz erweitert und
mit guten Griinden zum einen parami-
litdrische Organisationen, etwa die der
bewafifneten Macht nahestchenden
Wehrverbande sowie den Landes- und
Grenzschutz, und zum anderen mit der
Riistungspolitik die Vorbereitungen
zum materiellen und personellen Aus-
bau der Streitmacht einbezieht, bleibt
die Zahl der Untersuchungen dennoch
vergleichsweise klein. Schon ein fliich-
tiger Blick in die im Frithsommer 1993
erschienene Monographie Heinrich
August Winklers (Titel: Weimar 1918-
1933. Die Geschichte der ersten deut-
schen Demokratic) bestitigt dieses Fa-
zit, dem unschwer weitere Beispicle
hinzugefiigt werden kénnen, wobei hier
lediglich auf Eberhard Kolbs unter Stu-
denten verbreitete Uberblicksdarstel-
lung iiber die Weimarer Republik in
der Reihe , GrundriB} der Geschichte™

erwihnt sei, der die Reichswehr — zu-
gegeben bei eng begrenztem Umfang
fiir das Buch — auf wenigen Seiten
behandelt. Diese relativ geringe Be-
achtung macht deutlich, dafl die For-
schung andere Schwerpunkte gesetzt
hat, und damit deutet sich auBlerdem
an, daf} die bewaffnete Macht die Ge-
schichte der Weimarer Republik nach
deren Konsolidierung nicht mafigeb-
lich prigte; doch dariiber ist noch zu
diskutieren.

Die Einschatzung der bewaffneten
Macht als nicht ausschlaggebende
Kraft ist allerdings zu relativieren. Sie
trifft insofern zu, als ihre rechtliche
Stellung, ihr Ansehen in der Bevolke-
rung und ihre Prisens in der Offent-
lichkeit mit der im kaiserlichen
Deutschland nicht zu vergleichen war
und der der Streitmacht zugewiesene
Platz in der politisch-gesellschaftlichen
Ordnung bescheiden war, — besser: all-
zu bescheiden war; sowohl gemessen
am Selbstverstindnis der meisten Mi-
litdrs als auch eines erheblichen Teils
der Politiker und ihrer Wibhler, erst
recht der tradierten Eliten. Anderer-
seits hatte die Streitmacht in der Pha-
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se des Umbruchs 1918/19 die Repu-
blik vor einem linksradikalen Umsturz
bewahrt und durch ihren Riickhalt —
verkorpert vor allem durch Freikorps
von zum Teil zweifelhafter Haltung,
fragwiirdiger rechtsstaatlicher Bindung
und bedingter Loyalitat zur Heer-
fihrung — die demokratische Staats-
ordnung geschiitzt. Zweifellos kam in
den Monaten der Republikgriindung
_ der Streitmacht eine hohe Bedeutung
zu, doch galt das nicht analog fir das
Ende der Republik, auch wenn mit
General von Schleicher ein fithrender
Angehoriger der Streitkrifte, zugleich
Reichswehrminister und kurzzeitig
Reichskanzler (1932/33) eine zentrale
Position einnahm. GewiD, als eine der
handelnden Personen war Schleicher
mitentscheidend und mitverantwortlich,
jedoch reprisentierten er und seine mi-
litirischen Mitarbeiter an der Jahres-
wende 1932/33 nicht schlechterdings
die Reichswehr, deren Haltung im iib-
rigen nicht geschlossen war und die
nicht hinter dem Kurs Schleichers
stand, der auf eine Erweiterung der
politischen Basis seines Kabinetts
durch Hinwendung zu den Gewerk-
schaften und zu einem Fligel der
NSDAP zielte; vielmehr war die Hal-
tung der Streitkrifte gegeniiber einer
solchen Politik reserviert, die Einstel-
lung dagegen zum Nationalsozialismus
auf Grund der partiellen Identitit der
wehrpolitischen Anschauungen und
Konzepte teils aufgeschlossen und er-
wartungsvoll, teils auch abwartend und
ablehnend, tiberwiegend aber wohl po-

sitiv. Der Ubergang von Schleicher zur
Kanzlerschaft Hitlers erfolgte in lega-
len Formen: es kursierten am 30. Ja-
nuar 1933 zwar Geriichte iiber Putsch-
pléne der Reichswehr, jedoch entbehr-
ten diese eciner Grundlage, da gegen
eine national-konservative Regierung
ein derartiges Unterfangen de facto
aussichtslos war und der Reichswehr-
fithrung auch von vombherein fernlag.

Die Vorbehalte gegen den Versail-
ler Vertrag

Die Haltung der Reichswehr zur
Republik, soweit diese einer Analyse
zuginglich ist — entsprechende AuBe-
rungen von Soldaten unterer Dienst-
grade sind sparlich, normative Vorga-
ben durch Erlasse und programmati-
sche AuBerungen der Heeres- und
Marineleitung geben nur bedingt Auf-
schluB, Truppengeschichten und Me-
moiren sind nicht reprisentativ — die
Haltung also der Reichswehr zur Re-
publik muBl wohl insgesamt als zu-
riickhaltend und skeptisch, wenn nicht
gar als ressentimentgeladen gekenn-
zeichnet werden. Diese Einstellung ist
vor allem der schweren Hypothek zu-
zuschreiben, die am Anfang der Griin-
dung der Republik steht, namlich dem
Friedensvertrag von Versailles, der in
den breiten Kreisen der Bevélkerung
als schmachvoll und ungerecht und des-
sen Revision deswegen als unerlaBlich
galt. Dieses Friedensdiktat, wie es
durchweg polemisch hiel, hatte
Deutschland seinen Rang als GroB-
macht genommen und iiberdies mit dem
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Kriegsschuldparagraphen politisch-
moralisch diskriminiert, Belastungen,
die der Weimarer Demokratie aufge-
biirdet wurden, offenkundig viele Vor-
behalte schiirten und dariiber hinaus
der Rechten destabilisierende Propa-
gandaargumente lieferten. Neben der
territorialen Abtretungen vor allem im
Osten sowie Frankreichs Versuchen zur
Abtrennung der Rheinlande waren es
die Reparationsforderungen und
-leistungen, die Emporung hervorrie-
fen und den Gedanken der Revision,
zeitweise des Widerstands wachhiel-
‘ten, andererseits aber auch fiir die in
den ersten Jahren grofen Schwierig-
keiten verantwortlich gemacht werden
konnten und somit die Anerkennung
der Niederlage mit ihren schmerzhaf-
ten Folgen zu verdrangen erlaubten.
Fur die bewaffnete Macht stellten
sich die Bestimmungen des Versailler
Vertrages geradezu als Desaster dar,
weil Heer und Marine, die in der kai-
serlichen Zeit weltweit nach eigener
Einschitzung den hochsten Leistungs-
standard besessen und auch quantita-
tiv keinen Gegner gefiirchtet hatten —
von der britischen Marine vielleicht
einmal abgesehen —, nun auf den Sta-
tus der Streitmacht eines kleineren
Mittelstaates zuriickgeworfen wurden
und ihren Aufgaben zum Schutz des
Reichs personell und materiell nicht
annihernd mehr gewachsen waren.
Gegen diese Friedensbedingungen
regte sich von vornherein Widerstand
der von der iberwiegenden Mehrheit
der Bevolkerung mitgetragen oder zu-

mindest toleriert wurde und auch die
Billigung der politisch Verantwortli-
chen fand, wiren sonst die vielfaltigen
MaBnahmen zur heimlichen Kaderung
von Personal, zum Schutz der Ost-
grenzen, zur Waffenentwicklung oder
spiter zur Planung einer systemati-
schen Aufriistung nicht méglich gewe-
sen. Im Umfeld der Reichswehr zeich-
nete sich somit eine gewisse Grauzone
ab, in der halblegale und illegale Akti-
vititen zum Schutz des Reiches mog-
lich waren; sie diirfen in ihrer fakti-
schen Bedeutung zwar nicht iber-
schétzt werden, jedoch gaben sie jenen
Kriften Auftrieb, die der republikani-
schen Ordnung und ihrer vermeintli-
chen schwichlichen, weil gegeniiber
den Siegermichten nachgiebigen Poli-
tik lediglich eine Ubergangsrolle ein-
raumten. Im iibrigen war dic Uberwa-
chung der Deutschland auferlegten
Abriistung, die den Auftakt zu einer
allgemeinen Abriistung bilden sollte,
tatsdchlich aber eine einseitige, als de-
mitigend empfundene Verpflichtung
blieb, einer internationalen Kontroll-
kommission iibertragen worden, die in
drei Gremien fiir Heer, Marine und
Luftwaffe installiert wurde und in Ber-
lin ithren Dienstsitz nahmen. Zwischen
diesen Uberwachungskommissionen,
die im Reich volle Bewegungsfreiheit
hatten und augenfillig die Ohnmacht
Deutschlands demonstrierten, und den
deutschen Dienststellen als Ansprech-
partnern entwickelte sich zeitweise qua-
si ein Katz-und-Maus-Spiel, weil auf
deutscher Seite viele Forderungen als
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unbegriindet und schikands betrachtet
wurden und Widersetzlichkeit auf po-
litischer und milit4rischer Seite als le-
gitim erschien. Auch hier verwischten
sich die Grenzen zwischen volkerrecht-
lich anerkannten Vertrag mit innerstaat-
licher Verbindlichkeit und offizioser
Vertragsverletzung, die zur deutschen
Sicherheit geboten und daher bona fide
gerechtfertigt erschien.

Die Wehrstruktur der Weimarer
Republik, vorgegeben durch den
Versailler Vertrag

Zur Wehrstruktur, die im Wesentli-
chen durch den Versailler Friedensver-
trag normiert war und schon deshalb
auf Ablehnung stieB, sei Folgendes re-
sumiert. Mit der Begriindung, eine all-
gemeine Riistungsbeschrankung einzu-
leiten — vor allem verbarg sich dahin-
ter das franzosische Sicherheitsbediirf-
nis —, wurde Deutschland durch den
Versailler Vertrag verpflichtet, seine
Landstreitkrafte bis zum 31. Marz
1920 auf eine Gesamtstirke von
100.000 zu verringern; diese Zahl mar-
kierte die kiinftige Obergrenze fir das
Heer und zwang demnach zur Redu-
zierung gemessen an der Friedensstirke
von knapp 800.000 Mann im Jahr 1914
auf einen Bruchteil im Jahr 1920. Vor-
gegeben war zudem die Gliederung in
siecben Infanteriedivisionen und drei
Kavalleriedivisionen sowie die Forma-
tion von zwei Gruppenkommandos,
denen die Divisionen unterstellt wa-
ren. Und da den Streitkriften kiinftig
nur die Wahrung von Ruhe und Ord-

nung im Innern des Reichs sowie der
Schutz der Reichsgrenzen oblag, wa-
ren weder umfangreiche Planungen zur
Reichsverteidigung erforderlich noch
groBere Fithrungsstabe nétig, weshalb
Deutschland kurzerhand der Unterhalt
von ,.Behorden fiir die Kriegsvorbe-
reitung” verboten wurde; demnach
mullte der Generalstab, auf den die
Bestimmung zielte, aufgelost werden
und war vorsorglich die Sollstarke an
Offizieren im Kriegsministerium, dem
spéteren Reichswehrministerium, auf
300 Mann begrenzt worden, um den
Aufbau einer vergleichbaren Fithrungs-
einrichtung zu verhindern. Bis ins De-
tail wurden dariiber hinaus die Perso-
naletats und die Untergliederungen der
Divisionen sowie ihrer Ausstattung mit
Waffen und Munition reglementiert;
daB schloB sogar die Hand- und Faust-
feuerwaffen ein. AuBlerdem unterwarf
man die Riistungsindustrie einer schar-
fen Beschrankung und Kontrolle, ver-
bot die Waffeneinfuhr und -ausfuhr,
untersagte die Herstellung von Pan-
zern und Kampfstoffen (Gift) und fi-
xierte das Fortifikationssystem auf den
Staus quo. Dem offenkundigen Ziel,
eine Wiederaufriistung auf absehbare
Zeit auszuschliefien, dienten iiberdies
ausfiihrliche Vorschriften iber die
Heeresergianzung und die Militirschu-
len. Unter diesen Reglementierungen
war vor allem bedeutsam, daB die all-
gemeine Wehrpflicht aufgehoben wer-
den mufte und Deutschland sein de-
mographisches Ubergewicht demnach
militirisch nicht mehr zur Geltung brin-
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gen konnte. Kiinftig mufiten sich die
Streitkrifte statt dessen ausschlicBlich
durch Freiwillige rekrutieren; Unter-
offiziere und Mannschaften hatten sich
auf eine Dienstzeit von zw6lf und Of-
fiziere auf eine Dienstzeit von fiinf-
undzwanzig Jahren zu verpflichten. Um
dic Bildung von Reserven selbst im
bescheidenen Rahmen zu unterbinden,
wurde obendrein angeordnet, daB jéhr-
lich nicht mehr als 5% der Soldaten
vorzeitig entlassen werden durften.
Zudem war verboten, die nicht in die
Reichswehr iibernommenen Offiziere
an Ubungen teilnehmen zu lassen oder
irgendeiner Art von militdrischer
Dienstpflicht zu unterwerfen. Erwihnt
sei, dal das Heer nunmehr bloB noch
4.000 Offiziere zahlen durfte, hinge-
gen vor dem Krieg rund 37.000 Offi-
ziere im Dienst standen, und daf sich
zwischen 1914 und 1918 das Offizier-
korps der Landstreitkrafte bei den ak-
tiven Offizieren beinahe verdoppelt
hatte, wihrend die Zahl der Reserve-
offiziere auf ca. 226.000 angeschwol-
len war; von diesen Offizieren, von
denen freilich viele nicht mehr ver-
wendungsfihig waren, konnte dennoch
nur ein Bruchteil eingestellt werden
und traten nach Kriegsende viele
berufs- und orientierungslos ins Zivil-
leben, nicht zuletzt zahireiche der durch
das Kriegserlebnis geprdgten jungen
Leutnants. Die politisch-sozialen Fol-
gen sind unschwer abzuschitzen!
Selbstverstiandlich muBte auch die
Reichsmarine abgeriistet werden. Die
Personalstirke wurde auf maximal

15.000 Mann begrenzt (gut ein Fiinf-
tel des Vorkriegsstands), das Schiffs-
materials drastisch reduziert. Der Be-
sitz von Unterwasserfahrzeugen war
dem Reich verboten, das Deplacement
der Zeitpunkt fir Ersatzbauten bei den
Schiffen und Booten war fixiert, die
Art der Bewaffnung und der Munitions-
bestinde vorgeschrieben. Festgelegt
wurde zudem, welche Kistenbefesti-
gungen zu schleifen waren, der Kai-
ser-Wilhelm-Kanal bzw. spiter Nord-
ostseekanal wurde internationalisiert.
SchlieBlich wurde es dem Reich
noch untersagt, die Luftstreitkrifte zu
unterhalten; unter dieses Verbot fielen
auch die lenkbaren Luftschiffe (Zep-
peline). Alle Militirflugzeuge und Luft-
schiffe samt zugechoérigem Matenial
mubBten abgeliefert werde, Flugabwehr-
geschiitze durfte Deutschland nicht
besitzen. Dagegen beanspruchten die
Siegerstaaten die uneingeschrankte
Benutzung des deutschen Luftraums
und die Landungsfreiheit, ein Vorrecht,
das weniger in seiner praktischen Be-
deutung schmerzhaft war, sondem als
Eingriff in die Souveranitit galt.
Hatten die Siegerstaaten in Ver-
sailles den Rahmen fiir die bewaffnete
Macht des Reichs festgelegt und sogar
organisatorische und technische De-
tails geregelt, so blieb es jedoch den
Deutschen iiberlassen, die verfassungs-
rechtlichen und gesetzlichen Grundla-
gen fur den Aufbau der Streitkriafte zu
schaffen. Allerdings war der zur Ge-
staltung der Wehrordnung verblicbene
Freiraum klein; auBerdem erwies es
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sich als schwierig, mit iiberwiegend
monarchisch gepragten Offizieren, die
der neuen Staatsordnung mit Reserve
und Vorbehalten begegneten und ihre
Haltung zumeist in den turbulenten
Jahren nach dem Kriegsende bestatigt
fanden, eine loyale und verlaBliche, im
Ringen um die innere Ordnung unpar-
teiische Streitmacht zu formieren.
MabBgebend fir die Anpassung der
Wehrordnung an die neue Staats-
struktur war die am 11.08.1919 von
der Nationalversammlung in Weimar
verabschiedete  Reichsverfassung.
Wichtig unter den einschliagigen Arti-
keln war, daB im Unterschied zur kai-
serlichen Zeit nun ein einheitliches
Reichsheer geschaffen wurde und alle
Sonderrechte, von unbedeutenden Aus-
nahmen abgesehen, aufgehoben waren.
Selbststiandige Kontingente gab es auch
im Frieden nicht mehr, somit konnten
die Kriegsministerien Preuens, Bay-
erns, Sachsens und Wiirttembergs auf-
gehoben werden, an deren Stelle das
Reichsministerium trat, das sich im
wesentlichen der ehemaligen preuBi-
schen Zentralbehorden bediente. Das
unitaristischte Konzept basierte aufje-
ner Verfassungsbestimmung, die die
., Verteidigung des Reichs zur Reichs-
sache™ erkldrt und die konkreten Re-
gelungen einem Reichsgesetz zugewie-
sen hatte, fur die von vornherein Ein-
heitlichkeit vorgeschrieben worden war.
Der Oberbefehl — ebenfalls des Verord-
nungsrecht — standen fortan dem
Reichsprésidenten zu, der zudem die
Offiziere zu ermennen und zu entlassen

hatte; sowohl in der Handhabung des
Oberbefehls als auch bei den personel-
len Entscheidungen konnte sich der
Reichsprisident vertreten lassen, wo-
von Ebert in der Tat Gebrauch mach-
te, was dem Chef der Heeresleitung v.
Seeckt von 1920 bis 1925/26 zum iiber-
ragenden EinfluB verhalf, da Reichs-
wehrminister GeBller dem General weit-
gehend freie Hand lieB; nach der Uber-
nahme des Reichsprisidentenamts
durch v. Hindenburg im Friihjahr 1925
sollten sich die Gewichte allmihlich
verschieben und die Kompetenzen ver-
lagert werden. Zu den Verfassungs-
geboten gehorte zudem die Abschaf-
fung der tradierten Militiar- und Ehren-
gerichtsbarkeit und somit jene Sonder-
gerichtsbarkeit, die von liberalen Kraf-
ten schon seit Jahrzehnten bekampft
worden war, weil sie die Angeklagten
schlechter als vor zivilen Gerichten
stellte, was unter rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten scharfe Kritik hervor-
rief, und durch diese Abschirmung
obendrein die Integration der Soldaten
in die Gesellschaft behindert hatte.

Modernisierungsansitze im Wehr-
recht und ihr faktisches Unterlaufen
SchlieBlich sei noch auf das Wehr-
gesetz vom 23. Mérz 1921 eingegan-
gen, das zwar erst zu einem Zeitpunkt
verabschiedet wurde, als die Reichs-
wehr liangst ihre institutionellen Kon-
turen angenommen hatte, was insofern
fiir die Formation ohne gréBere Folgen
war, als der Versailler-Vertrag das Ent-
scheidende lingst bestimmt hatte. Das
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galt allerdings nicht fiir jenen Bereich,
der die Stellung der bewaffneten Macht
in Staat und Gesellschaft und somit
unter veranderten strukturellen Bedin-
gungen betraf. In diesem Zusammen-
hang sei festgehalten, daB die Debat-
ten im Reichstag iiber das Wehrgesetz
in ihr entscheidendes Stadium traten,
als ein biirgerliches Kabinett (Zentrum,
Deutsche Volkspartei, Deutsche De-
mokratische Partei) regierte und die
Mehrheitssozialisten in der Oppositi-
on standen, was eine Akzentuierung
im tradierten militdrischen Verstind-
nis crleichterte.

Beachtung verdient hier zum einen
die Bestimmung zur Wahrung und zum
Schutz der ,landsmannschaftlichen
Eigenart™ der Lander, weil sie die
Grundlage zur Ernennung der Landes-
kommandanten bildete, denen die Pfle-
ge des amtlichen Konflikts mit der je-
weiligen Landesregierung oblag, aber
keine besondere, iiber die Stellung etwa
als Regiments-, Brigade- oder Divisi-
onskommandeur hinausgehende Be-
fehlsbefugnis eingerdumt wurde. In
Bayem sollte der Landeskommandant
im Vorfeld des Hitler-Ludendorff-
Putsches im November 1923 seine Be-
fugnisse freilich sehr weitrahmig aus-
legen und cine illoyale Haltung gegen-
iber der Heeresleitung einnehmen, eine
von der bayrischen Regierung gedeck-
te Eigenmichtigkeit, wenn nicht gar
ein politisierender Ungehorsam, der nur
deshalb ohne schwerwiegende Konse-
quenzen blieb, weil sich die meisten in
Bayern dislozierten Truppenteile ge-

geniiber der Heeresleitung loyal ver-
hielten. Eine Ausnahme bildete aber die
Infanterieschule Miinchen, eine Aus-
bildungseinrichtung fiir den Offizier-
nachwuchs, dic am 8. November 1923
offen fiir Hitler-Ludendorff eingetreten
war und deren Engagement demnach
erhellt, daBl ein Umsturz rechtsgerichte-
ter Krifte in Teilen der Reichswehr
durchaus Unterstiitzung finden konnte,
und zwar nicht in dieser Waffenschule
unter den Offiziersanwirtern, sondern
auch bei Teilen des Lehrpersonals und
augenscheinlich dariiber hinaus in man-
chen Truppenteilen, wie Diskussionen
iiber das Pro und Contra einer Partei-
nahme andeuten.

Hervorgehoben zu werden verdient
unter den Bestimmungen des Wehrge-
setzes zum zweiten, daf die Befehls-
gewalt ausdriicklich und eindeutig den
militirischen Vorgesetzten zugespro-
chen wurde und die Kompetenzen der
Vertrauensleute — eine Reliktform der
Neuerungen aus der Zeit des Umbruchs
1918/19 — im wesentlichen auf die so-
ziale Firsorge fiir die Soldaten be-
grenzt wurde. Eine solche Bestimmung
iiber die Befehlsgewalt, deren funktio-
nale Notwendigkeit einsichtig und die
aus militdrischer Perspektive geboten
war, hatte zwischenzeitlich durchaus
nicht als Selbstverstindlichkeit gegol-
ten. Die Einsetzung von Soldatenriten
bzw. Arbeiter- und Soldatenriten mit
entsprechender Kommando- und Kon-
trollgewalt ist Ausweis dieser revolu-
tiondren Errungenschaft, mehr noch,
die sogen. Hamburger Punkte vom 18.
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Dezember 1918, dic u.a. die Offizier-
wahl vorschrieben und im Ringen mit
der Ritebewegung eine Niederlage fiir
die amtierende Reichsregierung (Rat
der Volksbeauftragten) darstellten, be-
legen diese Einschitzung. Zug um Zug
gelang es in den folgenden Monaten
jedoch Noske und Reinhardt, den ver-
antwortlichen Mannern im Rat der
Volksbeauftragten bzw. in der preuBi-
schen Regierung, die Befehlsgewalt der
Offiziere zu restituieren und dic Sol-
datenrite auf Aufgaben nachgeordne-
ter Bedeutung festzulegen, ein Prozel,
der schlieflich im Wehrgesetz seinen
definitiven Abschluf fand und in sei-
ner Bedeutung bloB in Kenntnis der
Vorgeschichte zu verstehen ist.
Darzustellen und zu kommentieren
sind zum dritten jene normativen Vor-
gaben des Wehrgesetzes, die die Pflich-
ten des Soldaten festlegten, wobei die
Vorschriften von unmittelbarer politi-
scher Relevanz im Mittelpunkt stehen
sollen. Die Einschrankung von Grund-
rechten der personlichen Freiheit, die
zunichst erwihnt sei, war groBtenteils
dienstlich begriindet und enthielt keine
auBergewohnlichen Restriktionen. An-
ders hingegen im Bereich der politi-
schen Aktivitit, denn das aktive und
passive Wahlrecht der Soldaten sowie
thr Abstimmungsrecht (Reichsprisi-
dentenwahl, Volksbefragungen, Terri-
torialabtretungen freilich ausgenom-
men) ruhte; verboten war den Solda-
ten ferner die Mitgliedschaft in politi-
schen Vereinen, die Teilnahme an poli-
tischen Versammlungen sowie dariiber

hinaus generell jedwede politische Be-
statigung. Nicht genug damit, der Bei-
tritt zu nichtpolitischen Vereinen war
meldepflichtig, und der Bezug von Zei-
tungen und Zeitschriften konnte unter-
sagt werden, wenn diese Organe nach
Inhalt und Aufmachung die ,,militiri-
sche Zucht und Ordnung oder diec Auf-
rechterhaltung der Verfassung® (Rei-
henfolge!) zu gefahrden drohten. Die-
se interpretierbaren Bestimmungen lie-
Ben dic unterschiedlichsten Auslegun-
gen zu und bedeuteten mittelbar eine
durch das Militir autonom definierte
Zensur, die unerwiinschten politischen
EinfluB weitgehend fernzuhalten er-
laubte. Ziel dieser Bestimmungen war
die Formation einer iiber den Parteien
und deren Auseinandersetzungen ste-
henden Reichswehr, die dem Staat als
Instrument zur Verfiigung stand und
treu diente, wobei diese Treue im we-
sentlichen als ethische und moralische
Kategorie verstanden wurde, ihre poli-
tische Implikationen dagegen ausge-
spart blieben. Die Reichswehr verstand
sich nicht als ein auf eine bestimmte
Staatsform festgelegtes Instrument,
weil den verantwortlichen Militars
nicht die Republik oder eine andere
Staatsordnung als schlechterdings
schutz- und verteidigungswert galt,
sondern das Vaterland, das Reich oder
die Nation, kurzum, die Bindungen auf
tiberzeitliche und mystisch-idealisierte
Staatsvorstellungen projiziert wurden,
die niemals konkretisiert wurden, wohl
auch nicht konkretisiert werden konn-
ten. Derartige vage Vorstellungen er-



Auftrag 208

43

laubten es, ein klares Votum zur parla-
mentarisch-demokratischen Republik
und ihren Institutionen - vor allem zum
Reichstag und zur Reichsregierung,
auch zum Parlamentarismus mit sei-
nem komplexen Verfahren zum Inter-
essenausgleich — zu vermeiden und lieB
darum die Haltung zum ,Staat von
Weimar* offen.

Zwar leistete der Soldat einen Eid
auf die Verfassung des Reichs und ver-
pflichtete sich zu dessen Schutz, doch
war damit dic Frage verfassungsge-
maéfien Handelns insbesondere bei Frik-
tionen, also bei Befehlen zum Einsatz
im Reichsinnern im Krisenfall, keines-
wegs geklirt. Das grundsatzliche Pro-
blem verfassungskonformen Handelns
bei inneren Notstidnden, die unter Um-
stinden auf eine Anderung der staatli-
chen Grundordnung hinausliefen, wur-
de insofern verscharft , als das uber-
zeitliche Staatsverstindnis, das man-
chem oder gar vielen die Republik als
Ubergangsform erscheinen lieB, die
Auslegung der gebotenen Schutzpflicht
erschwerte, zumal die geistige Orien-
tierung der Reichswehr, wie sich u. a.
in der Personalauswahl! zeigte, deutli-
che Akzente setzte, welche die Skepsis
gegeniiber der parlamentarischen De-
mokratie nicht verleugnete. Verwiesen
sei in diesem Zusammenhang auf die
Berufspflichten des Soldaten fixiert und
in Kraft gesetzt im Jahr 1922 und dem-
nach in der Agide des Reichsprasiden-
ten und Inhabers der obersten Befehls-
gewalt Friedrich Ebert — 1930 folgte
einc republikfreundliche Version,

Berufspflichten, ~ in denen nach einem
einleitenden generellen Bekenntnis zur
Republik als Staatsform des Reichs
sogleich érlauternd und bewertend an-
gefiigt war: ,,Die Reichswehr dient dem
Staat, nicht den Parteien” und impli-
zit — das ist nicht zuletzt aus dem Kon-
text zu folgern — jenen fiir eine Massen-
demokratie unverzichtbaren Vereini-
gungen eine Abfuhr erteilt wurde, die
den ProzeB der Willens- und Meinungs-
bildung organisieren und durch ihre
Beteiligung an den staatlichen Orga-
nen, namentlich an der Legislative, die
politischen Entscheidungen treffen; und
hier fanden zum anderen die bereits
erwihnten vagen Staatsvorstellungen
ihren Ausdruck. Der Anspruch der be-
waffneten Macht, iiber den Parteien
und Parteiungen zu stehen, bedeutete .
offensichtlich eine Distanzierung von
den politischen Verhiltnissen; das
Staatsbild der Reichswehr, wie es sich
in dieser Formulierung artikulierte, und
die politisch-strukturellen Rahmenbe-
dingungen deckten sich nicht.

Zur sozialen Zusammensetzung der
Reichswehr oder die einseitige Per-
sonalpolitik

Mit wenigen Sitzen sei nun auf die
soziale Zusammensetzung der Reichs-
wehr eingegangen. Die drastische Ver-
ringerung der Streitkrifte 1919-20 er-
laubte eine Auswahl, die eine weitge-
hende Homogenitit ermoglichte, und
das hieB bei den Offizieren vor allem:
mulitarische Tiichtigkeit, nationale Ge-
sinnung und Herkunft aus den richti-
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gen Sozialschichten. Eine Vorentschei-
dung bei der Ubernahme ehemaliger
Offiziere in die Reichswehr war bereits
im November 1918 insofern gefallen,
als die Zusammenarbeit von Ebert und
Groener, einem fiithrenden Mitglied un-
ter den Volksbeauftragten und dem
Generalquartiermeister als Vertreter der
obersten Heeresleitung, militirischer-
seits ein wichtiges Stiick Kontinuitat
bedeutete, namlich Mitarbeit und Ein-
fluBnahme beim Ubergang zur Repu-
blik. Diese Kooperation blicb mafBge-
bend fiir die innere Sicherheit und ge-
wahrte beim Aufbau der spateren
Reichswehr jenen Fithrern umfangrei-
che Mitwirkungs- und Mitgestaltungs-
moéglichkeiten, die ihre entscheidende
Sozialisation im Kaiserreich erfahren
hatten, also in einer konstitutionellen
Monarchie mit obrigkeitlichen Elemen-
ten bei weitgehender Autonomie der
Streitkrafte in Orienticrung auf den
Kriegsherm sowie auBerordentlich ho-
hem Ansehen. Diese Krifte bestimmten
einerseits, wer unter den zahlreichen
verfiigbaren Offizieren iibernommen
und wer als Offizierbewerber eingestellt
wurde, sie unterbanden andererseits die
Versuche der Einflufnahme des 1919
gegriindeten , Republikanischen Fithrer-
bundes* und grenzten jene Offiziere aus,
deren Gesinnung und Engagement ih-
rem Verstindnis von Vaterlandstreue
und Patriotismus nicht entsprachen. Die
Mechanismen bei der Einstellung von
Offizieranwartern — zuniachst Annahme
durch den Kommandeur eines Trup-
penteils und spater Kooptation durch

das Offizierkorps des Stammtruppen-
teils vor dem Emennungsvorschlag an
den Reichsprisidenten — erzielten ein
vergleichbares Ergebnis, vor allem in
den Jahren ab 1923, da die Zahl der
Bewerber die Zahl der freien Stellen
um ein Vielfaches uibertraf. Fazit: die
Anwirter um 1926/27 stammten zu weit
iiber 40% aus Offizierfamilien und zu
35 bis 40 % aus staatsnahen Schichten
des hoheren und mittleren Biirgertums;
legt man das Kriterium ,adelig® bzw.
,nichtadelig® an, dann waren iiberpro-
portional vicle Adelige vertreten, und
zwar insgesamt iiber 20%, bei dem
Leutnantsjahrgang 1932 sogar knapp
36 Prozent.

Die Rekrutierung bei den Mann-
schaften verlief analog bei den Aus-
wahlkriterien, der Aufstieg zum Unter-
offizier war an dhnliche Anforderungen
von Tiichtigkeit und Gesinnung gekop-
pelt. Die politische Haltung scheint ins-
gesamt aber eher radikaler im nationa-
len Sinn gewesen zu sein, was zum Teil
auf die Militarfeindlichkeit insbesonde-
re in sozialdemokratischen Kreisen zu-
riickzufithren war. Im tbrigen hatte
Noske als erster Reichswehrminister
vergeblich zum Eintritt von SPD-An-
hangern in die Reichswehr aufgerufen,
weil neben den in diesen Kreisen ver-
breiteten Vorbehalten namhafte sozial-
demokratische Zeitungen nicht einmal
bereit waren, die Aufrufe zu publizie-
ren. Als 1926 prominente Vertreter der
SPD den Versuch machten, die poli-
tisch einseitige Auswahl durch eine in-
stitutionelle parlamentarische Aufsicht
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zu verhindern, stie der Vorschlag anf
eindeutige Ablehnung und konnte er-
folgreich durch den Reichswehrminister
bekampft werden, so daB nicht einmal
ansatzweise die Sozialstruktur der be-
waffneten Macht mit dem politisch-ge-
sellschafilichen Pluralismus in der Re-
publik in Ubereinklang gebracht wer-
den konnte,

Die Republikferne der Reichswehr
in der Diskussion und in der Reali-
tit

SchlieBlich sei in diesem Zusam-
menhang noch nachgetragen, daB dic
politische Distanz und Neutralitit der
bewaffneten Macht insofern eine theo-
retische Maxime war, als eine private
Meinungsbildung unter den aufgeschlos-
senen Offizieren — auch Unteroffizie-
ren — nicht ausschloB und unter Um-
standen sogar zum Engagement fiihren
konnte, wie der Hitler-Ludendorft-
Putsch und der Ulmer Reichswehr-
proze von 1929/30 zeigt. An der
Schwelle der 30er Jahre sollte die
Politikferne  auf  Imtiative des
Reichswehrminister Groener (1928 -
1930) und des einfluireichen Chefs des
Ministeramts v. Schleicher (1929 -1932)
wie einleitend angedeutet, durch eine
gewisse Offnung aufgebrochen werden.
Dies zielte auf mehr Offenheit fiir die
Politik und langfristige auf einc Anni-
herung an die republikanische Ordnung,
ohne das allerdings die grundlegenden
wehrrechtlichen Beschriankungen da-
durch zunichst in Frage gestellt wur-
den. Die Sondierungen bei den Offizie-

ren uber ihre politische Haltung waren
aber nichts weniger als ermutigend, ten-
dierten diese in ihrer klaren Mehrheit
doch zu einer ,nationaleren” Politik,
als sie der Minister vertrat und war ihre
Abneigung gegen das sogen. Partei-
regime nach wie vor ungebrochen.

Von der verbreiteten und lange ge-
forderten Republikferne kiindet das Ver-
halten der Reichswehrfithrung zum
Verfassungstag (11. August) oder zu
den Symbolen des Staates, dessen Flag-
ge Schwarz-Rot-Gold lange Zeit bei
offiziosen Anldssen hinter den Farben
Schwarz-Wei-Rot  zuriickgetreten
mufte, bis 1927 der Reichswehrminister
endlich fiir Klarheit sorgte, freilich nur
in der Form eines halbherzigen Kom-
promisses. Weitere derartige Beispicle,
die von der tradiert konservativen und
nationalen Ausrichtung der bewafine-
ten Macht kiinden, kénnen angefithrt
werden, wobei hier nur die Einrichtung
von Ehrenriten im Jahr 1924 an Stelle
der aufgehobenen Ehrengerichte und die
umfangreich ~ Ausdehnung der
Disziplinarbefugnisse, um die zivile
Gerichtsbarkeit einzuddmmen, erwihnt
seien.

Reichswehr und Scheitern der Re-
publik, ein multikausales Fazit

Doch fiir solche Details fehlt die
Zcit; statt dessen gilt es die Frage auf-
zuwerfen, ob und inwieweit die Reichs-
wehr zum Ubergang zu einem totalita-
ren System beitrug. Historiographisches
Allgemeingut ist heute, daB eine mono-
kausale Erklarung fehlgeht und die
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Reichswehr nur partiell zu dieser Ent-
wicklung beigetragen hat, und zwar
nicht einmal mit einem ausschlagge-
benden Teil. Aufgezihlt als Ursachen
fiir den Untergang der Republik seien
hier — ohne Rangfolge und Gewich-
tung — die normativen Schwachung der
Verfassung — Kanzlersturz, Parteien-
vielfalt — und die Rechte des Reichs-
prasidenten, deren Handhabung die par-
lamentarische Demokratie nicht stabili-
sierte, sondern eher den Sturz herbei-
fithren half, freilich zusammen mit ei-
ner duferst bedriickenden Wirtschafis-
lage sowie gravierender Riickwirkun-
gen auf das soziale Gefiige und die
politischen Machtverhiltnisse. Hinzu-

l \

Seminarteilnehmer vor dem
Nationaltheater in Weimar

Foto: Brockmeier

weisen ist auf die politische Kultur in
Deutschland, die der Republik eine Ver-
wurzelung erschwerte, weil die neuen
tradierten Eliten Distanz zur Weimarer
Deémokratie hielten und weil ideologi-
sche Vorgaben — die Vorstellung vom
starken oder uiberzeitlichen Staat, auch
organologische Konzeption fiir den Auf-

“bau von Staat und Gesellschaft - auf

breite Resonanz stieBen. Hinzu kam eine
Umorientierung der Mittelschichten so-
wie von Teilen der Arbeiterschaft mit
entsprechenden Konsequenzen bei rela-
tiver Labilitit fur das Wahlverhalten,
ferner die Anzichungskraft einer star-
ken Fithrerpersonlichkeit in Ankniip-
fung an autoritire Traditionen, ein hefti-
ger Nationalismus, der propagan-
distisch durch Schlagworte wie
Kriegsschuldliige, DolchstoB-
politik oder Erfullungspolitik un-
schwer angefacht werden konnte.
Kurzum, es trafen institutionelle,
4 politische, Skonomische, gesell-
schaftliche ideologische, massen-
psychologische und personelle
Konstellationen und Faktoren zu-
sammen, die in ihrer Interdepen-
denz die Weimarer Republik
I scheitern lieBen. Die Reichswehr
! war in diese negative Entwick-
lung einbezogen, nicht in auBer-
gewohnlicher Weise exponiert, sie
hat aber auch -oder erst recht
nicht — die Republik gestiitzt,
. dazu war sie nicht erzogen wor-
den und dieser Staatsordnung
fiihlte sie sich nur bedingt ver- -
pflichtet. :
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Besuch im Konzentrationslager

Buchenwald
Einflihrung

Statt das Unmégliche zu versu-
chen, iiber den Besuch der Teilneh-
mer der Akademie Oberst Helmut
Korn im Konzentrationslagers Bu-
chenwald zu berichten soll vor der
Dokumentation der Gedenkstunde in
einer Baracke des Lagers aus einem
Buch iiber Buchenwald® zitiert wer-
den. Dort heifit es:

Leid kann nicht gemessen wer-
den. Was wissen wir schon iiber das
Grauen, das sich eines Menschen be-
mdchtigt, wenn er erfihrt, daf3 ihm
ein weiteres, von Folterungen beglei-
tetes Verhor bevorsteht, was von sei-
nem seelischen Zustand, wenn er von
Hunger und Krankheit erschopft in
einer Betonzelle zu Boden sinkt? Wenn
er in einer engen Stehzelle oder im
eiskalten Bunker steht und nicht weifs,
wie lange er noch zu leben haben
wird? Wenn seine Menschenwiirde tag-
taglich von den schlimmsten Kreatu-
ren mit FiifSen getreten wird. Wenn er
seine ausgemergelten und zu Tode ge-
schundenen Mithdfilinge anblickt und
in diesem Spiegel erkennt, dafS auch
der eigene Zustand hoffhungslos ist?
Wenn er sieht, wie der Rauch der
Krematoriendfen in den Himmel steigt,
in denen menschliche Wesen in ein
Hduflein Asche verwandelt und zu

Staub werden, der fiir die Machtha-
ber des ,, Dritten Reiches  nichts Hei-
liges mehr hat? Ein Entrinnen aus
dieser Welt gibt es nicht. Der Hdfi-
ling, der ein riistiger und gesunder
Mensch gewesen war, wurde allmdh-
lich zu einem , Muselmann®, zu ei-
nem mit Haut tiberzogenen Skelett,
das allen Lebenswillen verloren hat.
Sein gepeinigter Korper, sein unend-
lich trauriger Blick weisen auf den
Abgrund des Leidens hin, das er
durchlebt. Wird er sich aufgeben und
sterben wollen, oder gibt es einen Rest
von Uberlebenswillen?

Noch weniger ist es moglich, diese
Hoffnungslosigkeit, die Verzweiflung
und die Qual Hunderttausender zu
erfassen, die an der Schwelle zwischen
Leben und Tod vegetieren. Wer diese
Erfahrung nicht durchlitten hat, wird
das Ausmaf3 der Entwiirdigung jener
niemals nachvollziehen konnen, die
wegen ihres Widerstandes gegen die
verbrecherische Willkiir der Nazis in
Lager und Gefiingnisse gesperrt oder
wegen ihrer ,, Rasse“ auf die barba-
rischste Weise verfolgt wurden.

* Milan Kuna ,Musik an der Grenze des
Lebens“, Frankfurt aM. Zweitausend-
eins 1993,
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Gedenkstunde

THEMA

Keiner von uns lebt sich selber, kei-
ner stirbt sich seiber: leben wir, so
leben wir den Herrn. Sterben wir, so
sterben wir den Herrn. Ob wir leben
oder ob wir sterben, wir gehéren dem
Herrn“ (Rém 14, 7 £)

EINLEITUNG
V. Das Konzentrationslager Buchen-
wald, ab Juli 1937 errichtet, ist am
29. Juli 1939 offiziell eroffnet worden.
Im November 1939 waren bereits
12.600 Gefangene dort untergebracht.
Diese Zahl wuchs bis zum Kriegsende
auf 47.000 an. Als am 11. April 1945
die Alliierten das Lager schlossen, er-
lebten nur 2.100 Haftlinge ihre Befrei-
ung.

Gequiilt, geschunden und gemordet
wurde thnen ihr Leben vorzeitig ent-

i

Vor dem Modell des Kz Buchenwald

rissen. Es war voller Plane, Hoffnun-
gen und Trdume, vernichtet fur eine
Ideologie. Von auBen her betrachtet
unvollendet, abgebrochen, sinnlos.

Fir uns Christen gleicht es damit
dem irdischen Leben dessen, von dem
wir glauben, dafl er der Urheber allen
Lebens ist: unser Herr Jesus Christus,
der das Leben nicht nur in sich hat,
sondern durch seinen Tod der Welt,
und damit den Menschen, das Leben
in Fiille schenkt.

Wann ist Leben sinnvoll? Wann
sinnlos?

Lied

1. Wir sind nur Gast auf Erden/und
wandern ohne Ruh/mit mancherlei Be-
schwerden/der ewigen Heimat zu.

2. Die Wege sind verlassen, / und oft
sind wir allein. / In diesen grauen Gas-
sen / will niemand bei uns sein.

3. Nur einer gibt Geleite, / das ist der

Foto: F. Brockmeier
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Herre Chnist: / er wandert treu zur
Seite, / wenn alles uns vergiBt.

GEBET

V: Herr, dab unser Leben mehr werde
als ein hektischer Ablauf von Stunden,
Tagen, Jahren, Jahrzehnten, danach
sehnen wir uns: nach Sinn und Erfiil-
lung.

A: Herr, daB} unser Leben mehr werde
als ein ungeordneter Haufen von Ge-

danken, Wiinschen, Begierden und Er-

wartungen, danach sehnen wir uns:
nach Sinn und Ziel.

V: Herr, daB unser Leben mehr werde
als eine zufillige Reihung von Hand-
lungen, Taten, Erfolgen, Leiden und
Verzichten, danach sehnen wir uns:
nach Sinn und Gelingen.

A: Herr, daB unser Leben mehr werde
als ein verworrenes Kniuel von Bezie-
hungen, Sympathie, Antipathie, Mit-
einander und Gegeneinander, danach
sehnen wir uns: nach Sinn und Liebe.

V: Herr, daB unser Leben vollendet
werde durch die Fiille deines Lebens,
danach sechnen wir uns und darum bit-
ten wir dich. Amen.

LESUNG

L: Versammelt an einem Ort wie die-
sem kreisen unsere Gedanken um die
beiden Pole des Menschseins: Um Le-
ben und Tod. Wir haben die Wahl, wir
haben die Entscheidung.

DEUTERONOMIUM 30, 15-20

,Hiermit lege ich dir heute das
Leben und das Gliick, den Tod und
das Ungliick vor. Wenn du auf die
Gebote des Herm, deines Gottes, auf
die ich dich heute verpflichte, horst,
indem du den Herm, deinen Gott,
liebst, auf seinen Wegen gehst und
auf seine Gebote, Gesetze und
Rechtsvorschriften achtest, dann
wirst du leben und zahlreich werden
und der Herr, dein Gott, wird dich in
dem Land, in das du hineinziehst,
um es in Besitz zu nehmen, segnen.
Wenn du aber dein Herz abwendest
und nicht horst, wenn du dich ver-
fithren lafdt, dich vor anderen Got-
tern niederwirfst und ihnen dienst —
heute erklére ich euch: dann werdet
ihr ausgetilgt werden; ihr werdet
nicht lange in dem Land leben, in
das du jetzt iber den Jordan hin-
iiberziehst, um hineinzuziechen und
es in Besitz zu nehmen. Den Him-
mel und die Erde rufe ich als Zeugen
gegen euch an. Leben und Tod lege
ich dir vor. Segen und Fluch. Wihle
also das Leben, damit du lebst, und
deine Nachkommen Liebe den Hermn,
deinen Gott, hore auf seine Stimme,
und halte dich an ihm fest; denn er
ist dein Leben. Er ist die Lange dei-
nes Lebens, das du in dem Land
verbringen darfst, von dem du weif3t:
Der Herr hat deinen Vitern Abra-
ham, Isaak und Jakob geschworen,
es ithnen zu geben.

Wort des lebendigen Gottes.
A: Dank sei Gott, dem Herrn.
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LIED

1. Hilf, Herr meines Lebens,/daB ich
nicht vergebens,/daB ich nicht verge-
bens hier auf Erden bin.

2. Hilf, Herr meiner Tage,/daBl ich
nicht zur Plage,/dal ich nicht zur
Plage meinem Nachsten bin.

3. Hilf, Herr meiner Stunden,/daB ich
nicht gebunden,/daB} ich nicht gebun-
den an mich selber bin.

4. Hilf, Herr meiner Secle,/daB ich
dort nicht fehle /daB ich dort nicht
fehle, wo ich nétig bin.

ANSPRACHE

MD Prilat Hermann-Josef Kusen

Wer bewulit durch dieses ehemali-
ge Konzentrationslager Buchenwald
geht und diese Gedenkstitte besucht,
der darf eigentlich nicht viele Worte
machen; der kann nur still da stehen
und beten.

Nun bin ich gebeten worden, an
dieser Stelle einige Worte zu sagen.
Erlauben Sie mir, daB ich die Gedan-
ken ausspreche, die mir spontan ka-
men, als ich diesc Worte vorbereitete.

Seit ich als 14jahriger zum ersten
Mal von Konzentrationslagern hérte
und von den unaussprechlichen Verbre-
chen, die dort geschahen, habe ich mir
immer wieder zwei Fragen gestellt.

Die erste lautete: was waren das
fiir Menschen, die dort gefangen ge-
halten, gefoltert und umgebracht wur-
den? Waren das nicht Menschen wie
wir Menschen, die eine Familie hat-

ten, cinen Beruf, eine Heimat; Men-
schen, die ihr Leben liebten und ihre
Freiheit — Menschen, die sich durch
nichts von uns unterschieden und doch
von ihren Peinigern gequélt wurden,
weil sie einer anderen Rasse angehor-
ten, einer anderen Nation - weil sie
einen anderen Glauben hatten, eine
andere politische Uberzeugung.

Und wenn ich dann in diesen 30/40
Jahren bei Diskussionen iiber Gewalt
und Gewaltlosigkeit das Argument hor-
te: wir miissen auch in einer Diktatur —
wenn wir gepeinigt und gedemiitigt
werden — unsere innere Wiirde und
Freiheit bewahren, dann lief es mir
eiskalt den Riicken herunter. Was ha-
ben dic Menschen, die hier gequilt
und gedemiitigt und ermordet wurden
- was haben diese Menschen noch von
ihrer inneren Wiirde und Freiheit ge-
spirt? Die wollten doch leben — wie
WIT.

Und haben wir nicht die Pflicht,
dieses Leben zu schiitzen, zu sichern
auch das Leben des Andersdenkenden,
des Andersglaubenden!

Seit dieser Zeit nach 1945 habe ich
noch eine zweite Frage gestellt, nim-
lich: was waren das fiir Menschen, die
damals mitgemacht haben als Aufse-
her, als Lagerleiter, als SS-Leute und
Staatsbedienstete? Ich habe mir im-
mer wieder in Bildbinden und
Dokumentationsfilmen die Gesichter
dieser Menschen angeschaut. Das Er-
schreckende war: auch das waren Men-
schen wie wir; sie kamen aus norma-
len Familien, hatten eine normale
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Schulbildung, hatten einen Beruf und
waren nie schuldig geworden, wenn
sie nicht der Verfilhrung oder dem
Druck eines totalitiren Systems erle-
gen wiren. Und von dieser Gefahr-
dung sollte niemand sich freisprechen.

In den iber dreiBig Jahren, in de-
nen ich als Seelsorger unter Soldaten
titig bin, habe ich mehr als einmal
jungen Wehrpflichtigen gesagt: wenn
heute wieder cin totalitires System ent-
stinde, es finden sich geniigend Men-
schen, die mitmachen wiirden, weil die
Verfithrung durch das System und die
Versuchung, Macht auszuiben, zu
stark sind.

Haben wir nicht die Pflicht, alles
zu tun, damit auch die Schwicheren,
die Anfilligeren unter uns ihr Leben
leben konnen, ohne schuldig zu wer-
den?

In dieser Gedenkstunde beten wir
fir die Opfer der Gewaltherrschaft.
Beten wir auch um die Kraft des per-
sonlichen Einsatzes, daB wir den An-
fangen wehren - sowohl bei uns selbst
wie auch bei anderen — damit unser
Volk auch in Zukunft in Frieden, in
Freiheit und Gerechtigkeit leben kann.

TOTENGEDENKEN

L: Menschen wollen zwar das Leben,
den Weg dahin erkennen sie nicht im-
mer an. So ist es nicht selbstverstind-
lich, daB Menschen auf der Seite des
Lebens stehen. Dies ist nicht immer
offenkundig. Die Folgen dieses Ver-
haltens werden in ihrer extremsten

Form an Orten wie diesem deutlich:
massengemordete Menschen.

Im Angesicht dieser Gequélten,
Gefolterten und Gemordeten wollen
wir unsere Unzuldnglichkeiten, Un-
terlassungen und den damit gegebe-
nen Anteil unserer Schuld bekennen,
den wir in unserem Denken, Reden,
Tun auf uns geladen haben.

Wir wollen das Leid und den Tod
der hier Gemordeten als Mahnung be-
greifen, fiir das Leben einzutreten.
Das heiBt; mit all unseren Kriften
wollen wir uns bemiihen, um mitzu-
helfen, daB Frieden, Gerechtigkeit und
Menschenrechte fir jedermann erhal-
ten, gesichert und gefordert werden.

Wir sind iberzeugt, dal wir Le-
bende mit den Toten iiber alle Gren-
zen der Nationen, Sprachen, Rassen
und Religionen, selbst iiber die
Schranke des Todes hinaus zusam-
mengehdren durch den Glauben an
den cinen Gott, der ein Gott des Le-
bens ist und von dem wir Christen
bekennen: Er ist der Gott und Vater
unseres Herrn Jesus Christus. Dieser
Glaube 1aBt uns hoffen: ,,Keiner von
uns lebt sich selber, keiner stirbt sich
selber: Leben wir, so leben wir den
Herrn, sterben wir, so sterben wir den
Herrn. Ob wir Ieben oder ob wir ster-
ben, wir gehoren dem Herrmn.” (Rém
I4, 7 ff)) In dieser Solidaritit des
Lebens und Sterbens ehren wir alle
Menschen, die hier gequalt und geto-
tet wurden.

SCHWEIGEMINUTE
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FURBITTEN

P: Gott unser Vater, seit Menschen-
gedenken hast du dich offenbart als
jener, der das Leben und die Freiheit
der Menschen will. Du hast dein aus-
erwihltes Volk aus Unterdriickung,
Unrecht und Tod befreit und hast
auch uns Leben und Freiheit in Fiille
verheiflen. Wir aber lassen deinen
Geist, der ein lebenspendender Geist
ist, in unserem Leben oft zu wenig
wirksam sein. Deshalb beten wir:

V: Fur alle, dic Angst haben vor
dem Leben und seinen Gefidhrdungen
und die sich daher in sich selbst ver-
schlieBen oder gefihrliche Aktionen
provozieren, damit sic wieder Ver-
trauen ins Leben gewinnen, weil Gott
es mit uns lebt.

A: Wir bitten dich, erhore uns.

V: Fiir alle Ricksichtslosen, die
iiber Leichen gehen und nicht z6gern,
andere Menschen um kleinlicher Vor-
teile willen in den Tod zu schicken,
damit sie Einsicht gewinnen in die
unvergleichliche Wiirde eines jeden
Menschen.

A: Wir bitten dich, erhore uns.

V: Fiir die Benachteiligten und Be-
hinderten, die sich nur alizu oft mit
dem zufrieden geben miissen, was die
anderen ihnen ubrig lassen, daB sie
nicht hartherzig werden und miBgiin-
stig, wenn si¢ die Vorteile der Gesun-
den schen.

A: Wir bitten dich, erhére uns.

V. Fiir die Geraden und Aufrech-
ten, denen nicht selten miBgiinstig Fal-
sches unterstellt wird, daf sie sich

nicht beirren lassen und resigniert den
Weg des geringsten Widerstandes ge-
hen.

A: Wir bitten dich, erhore uns.

V: Fiir die Vélker dieser Erde, sei-
en sie freundschaftlich miteinander
verbunden oder im Hal und Streit
entzweit, daf sie zur Einsicht kom-
men, daf Streit und Krieg keine Mit-
tel sind, die die Probleme der Men-
schen 16sen und dafl nur Friede unter-
einander Zukunft und Sicherheit der
Menschen garantiert.

A: Wir bitten dich, erhore uns.

V. Fiir unsere Verstorbenen und
Gefallenen, vor allem fiir die, deren
Lebensopfer uns und auch ihnen sinn-
los gewesen zu sein scheint, daB der
Herr des Lebens an ihnen gut mache,
was Menschen an ihnen gesindigt
haben.

A: Wir bitten dich, erhére uns.

V: Fiir uns selbst, die wir uns be-
miihen umzukehren und unser Leben
nach den Forderungen des Evangeli-
ums auszurichten, daBl wir stark blei-
ben, wenn die Ermiidung des Alltags
uns wieder iiberfillt, um so Zeugnis
fiir den Hermn geben zu kénnen zum
Heil dieser Welt.

A: Wir bitten dich, erhore uns.

P: Als Kinder des einen Vaters
wenden wir uns in unseren Anliegen
an Dich, der du die Herzen der Men-
schen kennst und weif3t, was uns wirk-
lich notut. Wir verbinden unsere Bit-
ten mit jenem Gebet, das dein Sohn,
unser Herr und Bruder Jesus Christus
uns zu beten gelehrt hat:
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A: Vater unser, der du bist im
Himmel, geheiligt werde dein Name,
dein Reich komme, dein Wille ge-
schehe, wie im Himmel so auf Erden.
Unser tigliches Brot gib uns heute
und vergib uns unsere Schuld, wie
auch wir vergeben unsern Schuldigern
und fihre uns nicht in Versuchung,
sondern erl6se uns von dem Bosen.
Denn dein ist das Reich und die Kraft
und die Herrlichkeit in Ewigkeit.

A: Amen.

Ort des unbeschreiblichen Grauens,

die Verbrennungsofen im Kz Buchenwald

P: Herr, gib allen Verstorbenen die
ewige Ruhe.

A: Und das ewige Licht leuchte
ihnen.

P: Herr, laB sie ruhen in Frieden.

A: Amen.

Foto: F. Brockmeier
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»ouche nach dem tragenden Grund
flir das verantwortliche Handeln des

Soldaten“

Dr. Klaus Achmann
1. Einfiihrung

Die neuen Aufgaben, denen sich
dic Bundeswehr nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts gegeniibersieht,
werfen ein scharfes Schlaglicht auf
Fragen, die sich jedem um verantwort-
bares Handeln bemiihten Soldaten von
jeher stellten. In einem allgemeinen
Sinn geht es dabei um dic ethische
Rechtfertigung von Gewaltanwendung.
Im Hinblick auf mégliche Auslandsein-
sitze der Bundeswehr im Auftrag der
Verecinten Nationen oder der KSZE
steht die engere Fragestellung nach der
Tragweite cines vor dem Ende der
Blockkonfrontation geleisteten Eides
im Vordergrund.

2. Die neue sicherheitspolitische
Lage

Die politischen Umwilzungen in
Europa haben neue Chancen fiir Frie-
den, Freiheit und Stabilitit in Europa
eréffnet. Gleichzeitig haben sic aber
trotz des Wegfalls der existenticllen
Bedrohung auch ein weites Spektrum
unterschiedlichster und kaum vorher-
sechbarer Risiken er6ffnet. Nach der
Auflésung der bipolaren Strukturen

steht die Gefahr regionaler Krisen und
Konflikte im Vordergrund. Eine ver-
antwortungsvolle Sicherheitspolitik
muB darauf zielen, die vorhandenen
Chancen fur Frieden und Stabilitit zu
nutzen, aber auch Risiken und Gefah-
ren zu bewéltigen.

Die heute sichtbaren Chancen fiir
eine friedliche Entwicklung in Europa
sind die Folgen eines tiefgreifenden
Wandlungsprozesses. Der Zusammen-
bruch der kommunistischen Diktaturen
in Osteuropa, dic Wiedervereinigung
Deutschlands, dic Auflésung des War-
schauer Paktes und vor allem die
Demokratisierung in Osteuropa 6ffnen
die Perspektive einer ganz Europa um-
fassenden Region des Friedens, der
politischen und wirtschaftlichen Sta-
bilitdit und der Achtung der Men-
schenrechte. Die sich immer weiter ver-
tiefende Zusammenarbeit zwischen den
Staaten der Atlantischen Allianz und
den Staaten Osteuropas und sogar
West-, Stidwest- und Zentralasiens ist
der deutlichste Ausdruck der neuen
Beziehungen zwischen chemaligen
Gegnern. Bilaterale Bezichungen, Zu-
sammenarbeit im NATO-Koopera-
tionsrat und im Konsultationsrat der
WEU und jetzt der amerikanische
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Vorschlag einer ,,Partnerschaft fiir den
Frieden mit dem Schwerpunkt auf
gemeinsamen Bemiithungen um die ko-
operative Sicherung des Friedens kniip-
fen ein stets dichter werdendes Netz
von Beziehungen und schaffen damit
ein immer grofBeres Mall an gegensei-
tigem Vertrauen.

Gleichzeitig kann nicht tibersehen
werden, dall dem Wegfall der einstigen
existentiellen Bedrohung eine Vielzahl
unterschiedlicher, schwer vorhersag-
barer und noch schwerer beherrschba-
rer Risiken gegeniibersteht. Die zen-
trifugalen Tendenzen, an denen die
Sowjetunion, Jugoslawien und die
Tschechoslowakei zerbrochen sind,
fithren in vielen Fillen zu schweren
Konflikten. Potentiell besonders be-
drohlich sind die Instabilititen in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion auf
threm schwierigen Weg zu Demokra-
tiec und Rechtstaatlichkeit. Aber auch
die immer gefahrlicher anwachsenden
Militarpotentiale an der Peripherie
Europas mit der immer weiter verbrei-
teten Fahigkeit zum Einsatz von Mas-
senvernichtungswaffen iiber grofe Ent-
fernungen stellen erhebliche Gefahr-
dungen dar.

In seiner Rede vor der 34. Kom-
mandeurtagung der Bundeswehr in
Mainz am 05.10.93 hat Bundesprisi-
dent von Weizsicker darauf hingewie-
sen, daB uns die Folgen der neuen Welt-
lage ziemlich unvorbereitet treffen.
Neben den blutigen Auseinanderset-
zungen auf dem Balkan und im Kau-
kasus, der Krise in Rufiland und den

mit Produktion und Weiterverbreitung
von Massenvernichtungswaffen ver-
bundenen Gefahren hob er besonders
die weltweiten langfristigen Gefahren
hervor, die sich aus Armut, Hunger,
Bevolkerungswachstum, dem Raubbau
an Natur und Umwelt, der Migration
und dem Fliichtlingselend ergeben.

3. Alte und neue Aufgaben der
Bundeswehr

Auch in der neuen Weltlage bleiben
die klassischen Aufgaben der Bundes-
wehr bestehen: die Verteidigung von Land
und Bindnis. Bei der zentralen Aufgabe
der Bundeswehr, der Landesverteidigung,
kann es — so der Bundesprisident in
seiner Rede vor der Kommandeurtagung
— keinen emsthaften Zweifel an Sinn,
Legitimation und verfassungsrechtlicher
Grundlage geben.

Weitgehend unstrittig sind auch hu-
manitdre Aufgaben und Katastrophen-
hilfe.

Daneben stehen aber durch die Mit-
gliedschaft Deutschlands bei den Ver-
einten Nationen und bei der KSZE
Pflichten, die Deutschland frither mit
guten Griinden von sich weisen konn-
te, die sich aber heute als unabweisba-
re Aufgaben darstellen. Diese Aufga-
ben der Krisenverhiitung und Friedens-
wahrung, der Friedenswiederherstel-
lung mit militdrischer Gewalt und der
Konfliktnachsorge sind in Deutschland
politisch und verfassungsrechtlich um-
stritten. Die Bundesregicrung hat da-
her bisher darauf verzichtet, den Streit-
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kriften einen Befehl zur Teilnahme an
militirischen Zwangsmafinahmen im
Auftrag der Vereinten Nationen zu er-
teilen. Nach der Klarung dieser Fra-
gen mud jedoch jeder Soldat damit
rechnen, auch an Kampfeinsitzen im
Aufirag der Vereinten Nationen teil-
nehmen zu missen. Lediglich Wehr-
pflichtige sollen nach dem Willen der
verantwortlichen Politiker nur nach
freiwilliger Meldung an solchen Ein-
sitzen teilnehmen.

Nach den im November 1992 durch
den Bundesminister der Verteidigung
erlassenen und vom Kabinett zustim-
mend zur Kenntnis genommenen
» Verteidigungspolitischen Richtlini-
en“ hat die Bundeswehr den Auftrag,
* Deutschland und seine Staats-

biirger vor politischer Erpressung

und Gefahr zu schiitzen,

¢ die militirische Stabilitit und die
Integration Europas zu fordern,

* Deutschland und seine Verbiin-
deten zu verteidigen,

* dem Weltfrieden und der inter-
nationalen Sicherheit im Einklang
mit der Charta der Vereinten Na-
tionen zu dienen,

¢ bei Katastrophen zu helfen, aus
Notlagen zu retten und humani-
tire Aktionen zu unterstiitzen,
Der Kemn der sogenannten ,,neuen

Aufgaben der Bundeswehr* liegt in

der Verpflichtung zum Dienst am Welt-

frieden und der internationalen Sicher-
heit. Dies ist fiir dic Bundeswehr be-
reits in mehreren Fillen zu einer kon-
kreten Herausforderung geworden.

Deutsche Soldaten waren oder sind im
Auftrag der Vereinten Nationen in
Kambodscha, im Irak und Somalia und
in mehreren Aktivititen im friiheren
Jugoslawien, im Auftrag der KSZE
auBerdem in Georgien im Einsatz. Zu
der Entsendung von Einheiten der Bun-
deswehr nach Somalia hat das Bun-
desverfassungsgericht in einer einst-
weiligen Anordnung entschieden, daB
dieser Einsatz nach einem entspre-
chenden BeschluB des Parlaments zu-
lassig sei. Eine endgiiltige Entschei-
dung steht noch aus.

4. Aktuelle Herausforderungen an
die ethische Diskussion®

Neben den Aufgaben, die nach der
Charta der Vereinten Nationen wahr-
zunchmen sind und die vélkerrechtlich
damit grundsatzlich geklart sind, gibt
es neuartige Problembereiche, zu de-
nen die volkerrechtliche und ethische
Diskussion noch nicht zu einem Kon-
sens gefiihrt hat. Hierbei geht es insbe-
sondere um die Durchsetzung von Men-
schen- und Minderheitenrechten, die
auch im Innern eines Staates, z.B.
durch ZwangsmaBinahmen der staatli-
chen Autorititen, gefdhrdet sein kén-
nen. Es zeichnet sich eine deutliche
Tendenz dahingehend ab, dafl die Ge-
wahrleistung von Menschenrechten
nicht dem Belicben eines Staates iiber-
lassen bleiben darf, sondern Angele-
genheit der Staatengemeinschaft wer-
den muf.
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Eine weitere Fragestellung zielt auf
durchsetzbare Regein des Umgangs
von Staaten miteinander, ein Problem,
das nicht ohne teilweisen Souverini-
tatsverzicht der Staaten geldst werden
kann und deshalb aufBerordentlich
schwierig ist.

Auch bei der Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und ihrer
Tragermittel sowie der Kontrolle des
Exports konventioneller Waffen sind
um der internationalen Stabilitit wil-
len bestimmte Regeln erforderlich.

SchlieBlich soll hier noch auf die
Diskussion hingewiesen werden, die
im Anschluf} an den Golfkrieg um die
Frage Verhaltnismdfligkeit des Einsat-
zes militdrischer Mittel gefithrt wur-
de. Dabei standen die ethische Pflicht
zur Minimierung des Gesamtschadens
und zur groBtmoglichen Vermeidung
von Kollateralschiaden im Vordergrund.
Besonders strittig ist die von Ethikern
erhobene Forderung, Streitkrifie miifi-
ten zur Minderung des Gesamtscha-
dens unter Umstinden auch zur Hin-
nahme gréBerer Verluste als sonst un-
vermeidlich bereit sein. Insbesondere
von militirischer Seite wird dagegen
auf die Fiirsorgepflicht der Vorgesetz-
ten hingewiesen, die jedenfalls in einer
konkreten taktischen Lage keine frei-
willige Hinnahme von Verlusten er-
laubt. — Eine wesentlich wichtigere
Rolle kann die Pflicht zur groBtmaégli-
chen Begrenzung des Gesamtschadens
dagegen auf der Ebene der Gesamt-
kriegfiihrung haben. Vor allem inner-
halb eines Systems kollektiver Sicher-

heit geht es bei einem notwendig wer-
denden Krieg gegen einen als Stérer
auftretenden Mitgliedstaat nicht nur um
die Erhaltung der Moglichkeiten fiir
einen verniinftigen FriedensschluB, wie
sie schon Bismarck gefordert hat. Viel-
mehr muB es bei konsequenter Fort-
denkung ethischer Prinzipien auch dar-
um gehen, nach dem Krieg wieder in
guter Nachbarschaft leben zu kénnen.
Dies fuhrt zu der Notwendigkeit, den
Einsatz militdrischer Mittel scharf auf
das unverzichtbare Mall zu begren-
zen, das zur Beseitigung der Friedens-
storung geboten ist.

5. Der Dienst des Soldaten nach
Gesetz und Moral

Die volker- und verfassungsrecht-
lichen Grundlagen fiir die Aufstellung
von Streitkriften und damit fur den
Dienst des Soldaten sind im Kern un-
strittig. Sowohl das individuelle und
kollektive  Selbstverteidigungsrecht
nach Art. 51 der Charta der Vereinten
Nationen als auch zentrale Bestimmun-
gen des Grundgesetzes bieten eine trag-
fahige Basis.

Aus ecthischer Sicht ist allenfalls
darauf hinzuweisen, daB — anders als
bei bestimmten Gesetzen im 3. Reich -
auch Gesetze dem Recht entsprechen
miissen, also insbesondere den natur-
rechtlichen Grundnormen, die im
Grundrechtskatalog des Grundgeset-
zes ihren Niederschlag gefunden ha-
ben. Fiir die Gesetze der Bundesrepu-
blik Deutschland und die daraus abge-
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leitete Autoritit der Staatsfiihrung kann
daraus abgeleitet werden, daB fiir sie
eine Vermutung der RechtmiBigkeit be-
steht. Dies ist fiir den Soldaten von
Bedeutung, wenn er einen Einsatzbe-
fehl erhilt, dessen genaue Umstinde
und Hintergriinde er in der Regel nicht
iiberblicken kann. Er kann darauf ver-
trauen, dab sein Dienst nicht mif-
braucht wird. Dieses Vertrauen miifite
erst dann enden, wenn eine Staatsfiih-
rung grundlegende Rechtsnormen vor-
satzlich und dauernd miBachtet und
sic sich damit bewullt auBerhalb des
Rechts stelit. Auch dafiir kann die
Recht und Sitte miBachtende Politik
der Nationalsozialisten als Beispiel gel-
ten.

Die Offiziere des Widerstands ge-
gen Hitler haben daraus — wenn auch
nach schwerem inneren Ringen — den
Schiup gezogen, dab ein Eid, sei er
auch noch so endgiiltig und verbindlich
formuliert (,,... unbedingten Gehorsam
leisten...*, Eidesformel der Wehrmacht
1934), unter solchen Bedingungen kei-
ne bindende Wirkung mehr entfalten
kann.

Fiir den Soldaten der Bundeswehr
folgt aus diesen Uberlegungen, daB er
auf die Bindung von Regierung und
Parlament an Recht und Moral ver-
trauen kann und ihn daher sein Eid zu
treuem Dienst auch dort verpflichtet,
wo er die Einzelheiten der politisshen
und militdrischen Lage nicht zu iiber-
schauen vermag.

6. Kirchliche Friedenslehre

Fiir die evangelische Kirche ist es
nicht moglich, eine einheitliche Auf-
fassung zur Frage militarischer
Sicherheitsvorsorge festzustellen. Des-
halb kann hier nur als eine Meinung
unter vielen die Haltung von Prof.
Brakelmann, Bochum, zitiert werden.
Er schreibt?

., Wir sind durch eine tiefe Ambi-
valenz gekennzeichnet. Als Geschopfe
Gottes ... haben wir die Fihigkeit,
humane Ndchste zu sein, ... aber wir
haben ebenso die Fdhigkeit, nicht
Ncdchste zu sein, sondern Feinde ... Es
wdre verantwortungsloser Illusionis-
mus, nicht mit den destruktiven Mog-
lichkeiten des Menschen zu rechnen
..Militdrische Macht verliert in der
Zukunft keineswegs ihre frieden-
sichernde und friedenstabilisierende
Funktion. Aber sie ist nur noch ein
Element des Ganzen, nicht der Haupt-
trdger des neuen, kooperativen
Partnerschafissystems, in dem kultu-
relle, okonomische, technologische
und andere Beziehungen das Funda-
ment bilden.

Im Ergebnis ist diese Position in
Ubereinstimmung mit der Friedenslehre
der katholischen Kirche.

Ausgangspunkt und fur jeden Chri-
sten die zentrale Herausforderung ist
die Bergpredigt: ,,Selig sind, die keine
Gewalt anwenden; die Friedfertigen;
die Barmherzigen®. Wie kann ein Sol-
dat guten Gewissens seinen Dienst ver-
sehen, der ja auf die Gewaltanwen-
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dung vorbereitet und jederzeit die Mog-
lichkeit in sich birgt, daB Gewalt auch
konkret angewendet werden muB.

Eine Antwort ist nur méglich, wenn
die Bergpredigt in ihrem Gesamtzu-
sammenhang gesehen wird®. Dies
macht deutlich, daB der eigentliche
MabBstab jeden christlichen Handelns
die Nachstenliebe ist. Sie verlangt,
moglichst viel Gutes zu tun und bei
der notwendigen Wahl zwischen zwei
Ubeln das je geringere zu wihlen. In
diesem Grundsatz konkretisiert sich die
,Goldene Regel* der Bergpredigt: , Al-
les, was ihr also von anderen erwartet,
das tut auch ihnen.” Gutes zu tun ist
sittliche Pflicht. Daher ist dic Wahl
des je geringeren Ubels ebenfalls sittli-
che Pflicht. Wenn der Angreifer, Mor-
der, Vergewaltiger, Folterer nur mit
Gewalt von seinen Verbrechen abge-
halten werden kann, ist Gewaltanwen-
dung zur Abwendung des von ihm be-
absichtigten groBeren Ubels sittliche
Pflicht. Dies gilt fur einzelne Personen
ebenso wie fiir die Volkergemeinschaft.
Gewalt kann also durchaus auch posi-
tive Wirkungen entfalten und kann da-
her nicht schlechthin als sittenwidrig
verurteilt werden.

Die kirchliche Friedenslehre fand
ihren ersten Hoéhepunkt in der Lehre
des Thomas von Aquin (ca. 1225 -
1274), der drei Voraussetzungen fir
einen gerechten Krieg nannte: Die Voll-
macht des Fiirsten (heute also der staat-
lichen Gewalt), dem die o6ffentliche
Ordnung anvertraut ist; den gerechten
Grund, z.B. die Verhinderung von Un-

recht und die rechte Absicht, das Gute
zu mehren und das Bose zu meiden. In
der Debatte um die ethische Verant-
wortbarkeit eines Nuklearkrieges wur-
de die Anwendbarkeit solcher Regelr
fir den Fall einer atomaren Kampf-
fiuhrung in Frage gestellt, weil die
Kollateralschiden an Bevolkerung,
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt
betroffener Staaten jeden gerechten
Grund und jede rechte Absicht absurd
erscheinen lassen. Heute steht die Mog-
lichkeit von Kriegen unterhalb der
Nuklearschwelle wieder deutlicher vor
Augen. Daher miissen auch die von
Thomas von Aquin genannten Grund-
sitze erneut bedacht und angewendet
werden.

Francisco de Vitonia, ein spanischer
Dominikaner, der in der ersten Hilfte
des 16. Jahrhunderts lehrte, wurde mit
seinem Buch ,,De Iure Belli* zum Be-
griinder der modernen Volkerrechts-
wissenschaft. Seine aus der kirchli-
chen Lehre abgeleiteten Grundsitze
sind als Kriegsvolkerrecht bis heute
gultig. Die wichtigsten Inhalte seiner
Lehre sind, daBl der Einsatz militiri-
scher Macht nur als letztes Mittel
(,,ultima ratio*) nach Erschopfung al-
ler friedlichen Moglichkeiten erfolgen
darf, daB nur soviel Gewalt wie unbe-
dingt nétig angewendet werden darf
(Suffizienz Prinzip) und daB zur Scho-
nung der Zivilbevélkerung zwischen
Kombattanten und Nicht-Kombat-
tanten unterschieden werden muf
(Diskriminationsprinzip).
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Unter den Papsten dieses Jahrhun-
derts ragen besonders Johannes XXIII.
mit dem Entwurf einer Weltfriedens-
ordnung in seinem Lehrschreiben
,Pacem in terris“ und Paul VI. mit
seinem Hinweis auf das Nord-Siid-
Gefille als schwerwiegendes aber tiber-
windbares Defizit der bestehenden
Weltordnung heraus.

Von besonderer Bedeutung sind
aber die Aussagen des 2. Vatikanischen
Konzils (1962 — 1965). Dort wurde
festgestellt, daB die Regierungen ein
Recht auf'sittlich erlaubte Verteidigung
haben, wenn alle Moglichkeiten der
friedlichen Regelung erschopft sind.
Die Kemaussage fiir das Engagement
katholischer Soldaten im nattonalen wie
im internationalen Bereich liegt in der
Feststellung der Konzilsviter:

., Wer als Soldat im Dienst des Va-
terlandes steht, betrachte sich als Die-
ner der Sicherheit und Freiheit der
Volker. Indem er diese Aufgabe recht
erfiillt, tragt er wahrhaft zur Festi-
gung des Friedens bei**,

Das Konzil fordert, dic Friedens-
forderung in den Vordergrund zu stel-
len, ohne aber die Friedenssicherung
auszuschlieBen. Bei der Férderung des
Friedens geht es um eine Weltfriedens-
ordnung, um den Schutz der Menschen-
rechte und um internationale Gerech-
tigkeit. Dabei steht die Forderung nach
Gerechtigkeit fiir die gerechte Vertei-
lung der Giiter dieser Welt. Von den
Reicheren wird verlangt, nicht nur vom
UberfluB, sondern von der Substanz
abzugeben. Obwohl beide Zicle, die

Forderung und die Sicherung des Frie-
dens, nur gemeinsam angestrebt wer-
den sollen, muB die Erhaltung der Si-
cherheit in der eigenen Region nicht
deshalb aufgegeben werden, weil die
Gerechtigkeit im Weltmafistab noch
nicht erreicht werden konnte. Es ist
aber Aufgabe von Christen, auf Defi-
zite immer wieder hinzuweisen

7. Die Frage des Eides®

Im Zusammenhang mit den neuen
Aufgaben wurde immer wieder die Fra-
ge gestellt, ob der Eid von Soldaten,
die ihn vor dem Ende des Ost-West-
Konflikts unter vollig anderen Um-
stinden geleistet hatten, die Verpflich-
tung beinhalten kann, an weltweiten
Friedenseinsidtzen im Auftrag der Ver-
einten Nationen teilzunchmen.

Grundsitzlich gilt, daB ein Eid nicht
bedingungs- oder schrankenlos gelten
kann®. Fur den katholischen Christen
regelt das kirchliche Gesetzbuch, daB
ein Versprechenseid, der ,,einer Hand-
lung beigegeben wird, die zum Scha-
den anderer oder zum Nachteil des 6f-
fentlichen Wohls oder des ewigen Heils
gereicht®, keine Rechtskraft entfalten
kann’. Daraus folgt, daB auch der nach
dem Wortlaut unbedingteste Eid seine
Grenze in den naturrechtlichen Nor-
men, im Sittengesetz findet.

Ein weiterer Grundsatz des Kir-
chenrechts besagt, daB die Verpflich-
tung aus dem Eid endet, wenn sich der
Eidgegenstand substantiell verinder-
te, d.h. wenn der Gegenstand tatsich-
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lich oder moralisch unméglich, schad-
lich oder unniitz wird oder wenn die
zum Eid bewegende Ursache vollig
entfallt.

Im Falle der Bundeswehr stellt sich
nun das Problem, daB bei einer Eides-
leistung vor dem historischen Umbruch
der Jahre 1989/1990 weder der Staat
als Eidnehmer noch der Soldat als Eid-
geber sich die neuen Umsténde hinrei-
chend oder iiberhaupt vorgestellt ha-
ben oder auch nur vorstellen konnten.
In den ersten Jahrzehnten der Bundes-
wehr war ein internationaler Friedens-
einsatz zur Wahrung oder Wiederher-
stellung des Friedens oder der interna-
tionalen Sicherheit im Auftrag der Ver-
einten Nationen oder der KSZE un-
denkbar. Die Absicht von Eidnehmer
und Eidgeber war ausschlieBlich auf
den Schutz und die Verteidigung des
eigenen Landes und der Verbiindeten
gerichtet.

Dennoch kann nach meiner Auf-
fassung nicht davon gesprochen wer-
den, der unter solchen Umstinden ab-
gelegte Eid beinhalte nicht auch die
Verpflichtung zur Teilnahme an inter-
nationalen Friedenseinsitzen. Schon
die Praambel des Grundgesetzes ver-
weist auf die Zielsetzung, ,,dem Frie-
den der Welt zu dienen®. Erst recht mit
dem NATO-Beitritt der Bundesrepu-
blik Deutschiand wurde klar, dafl deut-
sche Soldaten unter Umstidnden auch
in Nordnorwegen oder Ostanatolien
zum Einsatz kommen kénnten. Wenn
aber die NATO abhéangig von den In-
teressen der Mitgliedstaaten auf einem

auf Zeit geschlossener Vertrag beruht,
dann kann nicht das Biindnis als sol-
ches die ethische und politische Grund-
lage fiir solche Auslandseinsitze der
Bundeswehr bilden. " Lediglich die
grundsitzliche Solidaritit aller Volker
kann solche Aufgaben begriinden. Dies
kam dann auch 1973 im Beitritt
Deutschlands zu den Vereinten Natio-
nen deutlich zum Ausdruck. Deutsch-
land wurde Mitglied mit allen Rechten
und Pflichten. Damit war endgiltig
klar, daB das individuelle und kollekti-
ve Selbstverteidigungsrecht aller Vol-
ker auch ecinen deutschen Beitrag zur
Verteidigung von Recht und Freiheit
eines anderen Volkes verlangen konn-
te, auch wenn dieses Land nicht Mit-
glied der NATO war. Und es war klar,
daB die Aufgaben nach Kap. VI und
VII der Charta der Vereinten Natio-
nen, namlich dic Wahrung und Wie-
derherstellung des Friedens und der
internationalen Sicherheit, auch eine
Verpflichtung fur den Mitgliedstaat
Deutschland darstellten. Daran kann
auch nichts dndern, daB sowohl die
politische Fithrung als auch der ein-
zelne Soldat dies zunichst fiir ausge-
schlossen hielt. Der Blick war auf die
Landes- und Biindnisverteidigung
gerichtet, genau genommen sogar auf
Mitteleuropa beschrankt. Auch wenn
dies eine Folge der politischen Ver-
haltnisse in Europa war, so kann doch
diese Einengung des Blickfeldes nicht
dazu fuhren, daB die Bindungswirkung
des Eides auf diesen verengten Be-
reich beschréinkt sein kann. Nicht die
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subjektiv wahrgenommenen Aufgaben,
sondern nur die objektiven Anfor-
derungen konnen den Gegenstand ei-
nes Eides beschreiben. Die Uberlegung,
der Eid kénnte wegen einer substanti-
ellen Veridnderung seines Gegenstan-
des nicht mehr verbindlich sein, ist
daher fernliegend. ‘

Dennoch kann ein Soldat auch bei
griindlicher und gewissenhafter Uber-
legung zu einem anderen Ergebnis kom-
men. Der Dienstherr sollte dies respek-
tieren und in einem solchen Fall nach
Wahl des Betroffenen alterativ die
Moglichkeit eines neuen Eides und die
Chance eines chrenhaften und sozial
abgesicherten Ausscheidens aus der
Bundeswehr eréffnen.

8. Zusammenfassung

Auslandeinsatze im Auftrag der
Vereinten Nationen oder der KSZE,
die dem Frieden der Weit und der in-
ternationalen Sicherheit dienen, wer-
den von Vélkerrecht und Grundgesetz
getragen. Die Friedenslehre der katho-
lischen Kirche rechtfertigt solche Ein-
sdtze auch dann, wenn Gewalt einge-
setzt werden muf}, um groferes Un-
recht, als die Gewalt selbst darstelit,

abzuwenden. Damit sind solche Einsat-
ze moralisch verantwortbar und ethisch
gerechtfertigt. Sie werden von dem nach
dem Soldatengesetz zu leistenden Eid
in vollem Umfang getragen, auch dann,
wenn der Eid vor der Wende der Jahre
1989/1990 geleistet wurde. Damit ist
auch fiir Soldaten der ehemaligen NVA
klar, daB die neuen Aufgaben von ih-
rem in der Bundeswehr geleisteten Eid
mit umfalit werden.

Anmerkungen

1 Hans Langendérfer, SJ, Vortrag am 22.
Okt. 1993 in Maria Laach: .’Katholische
Friedenslehre - Entwicklung seit dem 2.
Weltkrieg*

2 Prof. Brakelmann, ,Kein Grund zu gro-

fem  Optimismus®, in:  Briefdienst
,Sicherungdes  Friedens(9/93 S.1ff)
3 Hierzu und zum Folgenden: Dr.

Justenhofen, KMBA, Vortrag am 22. Okt.
1993 in Maria Laach: ,Katholische Frie-
denslehre - Entwicklung von den Anfin-
gen bis zur Neuzeit”

4 Pastoralkonstitution ,,Gaudium et Spes®,
Nr. 79).

5 Prof. Nagel, Vortrag in Maria Laach am
22.10.93: ,Der Eid- Verpflichtung und
Grenzen aus ethischer Sicht“

6 zu den folgenden Ausfithrungen: s. Prof.

Nagel a.a.O.

Codex Turis Canonici, Can. 1318,2

CIC, Can. 1319
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Die Bundeswehr vor einem neuen
Auftrag und Selbstverstandnis

Nach einem Vortrag von GenLt Dr. Klaus Reinhardt

Zu den Rahmenbedingungen von
Bundeswehreinsitzen auflerhalb
des Biindnisgebietes

Die moderne Technik hat die Welt
schrumpfen lassen. Auch ferne Lin-
der riicken zusammen. Wenn Proble-
me nicht dort gelost werden, wo sie
entstchen, kommen si¢ zu uns.

Die sicherheitspolitische Lage hat
sich nach dem Ende des Kalten Krie-
ges verandert. Mit der Wiedervereini-
gung hat sich der Handlungsspielraum
deutscher Politik erweitert. Gegenwar-
tig ist die Bundesrepublik Deutsch-
land in der Integritit ihres Territori-
ums nicht akut bedroht. Nichts garan-
tiert jedoch, daB dies dauerhaft so
bleibt. So stellen die Biirger mit Be-
stirzung fest, dafl Kriege auch in Eu-
ropa wieder filhrbar und Aggressio-
nen fiir den, der si¢ anzettelt, durch-
aus wieder lohnenswert geworden sind.

Deshalb muB Politik vorsorgen. Sie
mub Streitkrifte bereithalten, die den
Staat auch bei anderen als der derzei-
tigen Lage sichern und seine Biirger
schiitzen konnen.

Sicherheit umfaft heute wesentlich
mehr als militarischen Schutz. Fiir den
Biirger haben Fragen der Wohnung,
des Arbeitsplatzes, der inneren Sicher-

heit und der Ausldnderfeindlichkeit
sowie des Zusammenwachsens hohere
Akzeptanz und Wertigkeit als Fragen
der auBeren Sicherheit. Die Aspekte
der Sicherheitsvorsorge sind komple-
xer geworden. Ein erweiterter
Sicherheitsbegriff erfordert einen brei-
ten und differenzierten Ansatz und
umfaft nicht nur militirische Sicher-
heit, sondern auch soziale, politische,
wirtschaftliche und 6kologische Si-
cherheit.

Politik muB alle Instrumente verei-
nen, um vor dem Ausbrechen von Kon-
flikten die Ursachen zeitig erkennen
und vorbeugend titig werden zu kon-
nen. Aber auch bei einem breiten An-
satz von Sicherheitspolitik kann auf
militirische Instrumente nicht verzich-
tet werden. Die Bedeutung militéri-
scher Instrumente nimmt nicht ab, doch
wird ihre Rolle vielschichtiger. Das
Einsatzspektrum, auf das deutsche
Streitkrafte sich vorzubereiten haben,
ist breiter geworden.

Die Hauptaufgabe der Bundeswehr
ist weiterhin die Schutzfunktion fiir das
Land und seine Biirger. Dariiber hin-
aus miissen die Streitkrifte befihigt
sein, in einer Palette nicht vorhersehba-
rer Konflikte — gemeinsam mit anderen
Nationen, nicht national und allein —
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eingesetzt werden zu konnen. Zusétz-
lich ist die Bundeswehr zu einem In-
strument geworden, das in der Zusam-
menarbeit mit den fritheren Gegnern
Stabilitit in Europa sucht und fordert.

Probleme sind politisch zu 16sen.
Aber was passiert, wenn Politik ver-
sagt? Eine mogliche Antwort darauf
ist der deutsche Ansatz, in internatio-
nalen Institutionen mitzuarbeiten, in
denen man miteinander spricht, Pro-
bleme erértert und nach gemeinsamen
Losungen sucht (z.B. KSZE). Das
funktioniert jedoch nur, wenn die
Konfliktpartei mitspielt. Wenn die an-
dere Seite nicht mitspielt und nur ihre
Interessen verfolgend eigene Macht
einsetzt, dann hilft eigentlich nur, im
Biindnis fest zusammenzustehen und
zu reagieren. Die Voraussetzung fiir
die Funktion von Biindnissen ist, dah
man die Risiken vorbehaltlos mitein-
ander teilt. Man kann in einem Biind-
nis nicht regieren, indem man das Ri-
siko dem Partner iiberldfit und trotz-
dem die Friichte emntet.

Die Risikoteilung besagt aber nicht,
daB man sich automatisch immer be-
teiligen muB. Wer einmal ja sagt, hat
auch die Freiheit und die Moglichkeit,
irgendwann nein zu sagen, wenn dies
den eigenen Interessen entspricht. Aber
nur, wer ja sagt, wird auch politik-
fahig und in der Lage sein, im Biind-
nis seine eigene Stimme einzubringen
und Entscheidungen zu beeinflussen.

Die Politik der Bundesrepublik
Deutschland wird kritisch beobachtet.
»Die einen sagen, Deutschland ist

reicher, wirtschaftlich mdchtiger ge-
worden und mochte auf der Weltbiihne
mitspielen. Aber es entzieht sich der
politischen Verantwortung dadurch,
daf3 Deutsche sich an internationalen
Aktionen nicht beteiligt. Die anderen
meinen, kaum wiedervereinigt ziehen
sie die nationale Fahne hoch und be-
teiligen sich allzu bereitwillig an in-
ternationalen Einsdtzen auflerhalb
Deutschlands. Das Wort von einer
neuen Militarisierung der deutschen
Aufsenpolitik geht um.

Der Aufirag der Bundeswehr wird
durch drei Faktoren bestimmt
(1) Die Armee kann nur aufgrund
des politischen Willens dieses Staates
und seiner Reprisentanten zum Ein-
satz kommen. Das bedeutet aber
auch, daf} konzeptionell die langfristi-
gen Interessen unseres Staates zu be-
schreiben sind.
(2) Im Interessen- und Pflichten-
katalog Deutschlands wird enthalten
sein, am Schicksal der Vélkergemein-
schaft teilzunchmen. Die Bundesrepu-
blik ist Mitglied der Vereinten Nationen
(VN). Unterschrift und Beitritt smd ohne
Wenn und Aber erfolgt. Die Bestimmungen
der VN sollten Richtschnur fiir unser
Verfassungsverstindnis sein.
(3) Die VN werden gegenwiirtig als
die einzige Institution gesehen, dic bei
Stérungen iibergreifend reagieren und
Frieden wiederherstellen kann. Und sie
beteiligen die Bundesrepublik Deutsch-
land an solchen Aktionen. Deutschland
muf sich darauf einstellen, das ihm
Mbégliche und Zumutbare zur Linde-
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rung von Not und zum Wiederherstel-
len von Frieden auch auferhalb unse-
res Biindnisses zu leisten. Solche Ein-
sitze sind nicht selbstverstindlich.

Gegenwartig ist die Bundeswehr
auf Bitten und im Rahmen der VN in
Somalia titig. Nicht weil Deutschland
ursidchliche Interessen in Somalia zu
verteidigen hat, sondern aus humani-
tiren Griinden.

Der Einsatz deutscher Soldaten in
Somalia

1. Somalische Chronologie

26.06.60
Brit. Somaliland erh4it seine Unabhingigkeit

01.07.60
ltalien. Somaliland wird unabh4ngig und ver-
einigt sich mit dem ehemals brit. Somaliland
zur Republik Somalia

15.10.69
Armeeputsch von General Siad Barre, der am
21.10. die Macht ergreift und die Verfassung
von 1960 auler Kraft setzt

01.07.76
Grindung der sozialistischen Einheitspartei
Barres SRSP

1977/78

achtmonatiger Krieg gegen  Athiopien

Hl[orklﬁd

'Bosas
»
1991 #ir unabhangig )

Herkunfislinder der UN-Truppen

‘lrldp;'zeerisﬁl%.;ke ang:bep‘::;l';ke
Hatun 08 [] tndien (4983)
3y [ Aumanien (260)
a2 [_] virkei 450)
2| simbabwe {1000
Migena 60
Agypten (1799

Saud. Arsben  (640)
I (784) | Ver. Arab. Exwata (764
Melaysia €60

(1008) | Edygien (1063

mtsm:am;’m E Frankreich 1030
s {1340) | Marokko 128

> Mogadischu Dedschand  [1720)

nater 50}

(3614) | UsA {dor0)

[ (4718 | Paksstar {5000}

Witere Kontingente u.a. aus Botswana, Griechenland.
Rep. Koroa. Kuwait. Norwegen, Schweden, Tunesien

Biirgerkrieg in Somalia: Mehr als 20.000 Blauhelme aus 21 Staaten
beteiligen sich an der UN-Friedensmission (Stand 1993)
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(,OGADEN-Krieg*), Somalia unterliegt und
verliert die Masse seiner 32.000 Mann-Armee

1978
Grindung der SSDF, einer Oppositionspartei
im Nordosten

Aug. 1979
Barre erldBt eine neue Verfassung und wird
far sechs Jahre Staatsprasident

1980
Grindung der SNM, einer Opposition im ehe-
mais brit. Norden

1984 letzte Parlamentswahlen

1984-88
Verminung der Grenzregion zu Athiopien
durch das Barre-Regime von Athiopien unter-
stutzte Offensive der SNM gegen Regie-
rungstruppen

1990 Vereinigung der Oppositionsparteien:
+ SPM/ SSM im Suden
+ USC / SDM im Zentrum

29.01.91
Sturz Barres, Interimsprasident Ali Mahdi

Mohamed, USC

18.05.91
Ausrufung der unabhdngigen Republik Soma-
liland (ehem. brit. Protektorat) im Norden
durch die ,Somalische Nationalbewegung"
und Ablehnung der Wiedervereinigung mit So-
malia am 27.05.92

21.07.91

Somalische Friedenskonferenz der sechs
Burgerkriegsparteien, Mahdi wird far zwei
Jahre als Staatsprasident bestatigt. In den fol-
genden Monaten eskalieren die Kdmpfe zwi-
schen den verfeindeten Gruppen. 1992 ist das
Land de facto ohne Staatsfuhrung und ohne
Regierungsautoritat. “Alle BemUhungen der
UNO, einen Waffenstillstand zwischen den
verfeindeten Klans zu erreichen, bleiben ohne
Erfolg. Wéchentlich verhungern etwa 1.000
Menschen in Somalia.

03.12.92
Der UN-Sicherheitsrat schafft mit der Reso-
lution 794 die Voraussetzung fur eine um-
fangreiche Militarintervention.

09.01.92
Die ,Operation Restore Hope" zur Rettung der
unter den Folgen des Blrgerkriegs leidenden
Zivilbevlkerung beginnt mit der Landung von
US-Marineverbanden an der somalischen K-

ste, deren einzige Aufgabe es ist, humanitdre
Hilfslieferungen zu schitzen. Ohne auf Wi-
derstand zu stoRen, {ilbernehmen sie die Kon-
trolle in der Hauptstadt Mogadischu. Neben
den USA mit 21.000 Mann beteiligen sich an
der knapp 30.000 Mann zdhlenden Friedens-
truppe 20 Staaten.

16.12.92
UN-Verbande erreichen Baidoa. Schon weni-
ge Stunden nach Einnahme der ,Stadt des
Todes”, wo tdglich Hunderte von Menschen
an Entkraftung sterben, landen die ersten
Hilfsflugzeuge mit Nahrungsmitteln.
17.12.92
Kabinettsbeschlu®® der dt. Bundesregierung:

(" “Die Bundesrepublik Deutschiand unterbrei- |
tét den Vereinten Nationen das Angebot , zur
Unterstiitzung .von :UNOSOM ‘innerhalb be-

Nachschub~Transporthataition {bis zu 1.500
_Mann) fur humanitiare Aufgaben einzusetzen, .
inshesondere auch zur Mitwirkung bei ‘Auf-
‘baufUnterstiitzung/Sicherstellung - - der
. Verteilerorganisation fiir Hilfsgiiter, sowelt
die_ Leistungen nicht von den nationalen

“Hilfsorganisationen erbracht werden, ..."

Anmerkung: UNOSOM: United Nations

Operation in Somalia

26.12.92
Der somalische Ubergangsprasident Ali
Mahdi Mohamed und sein Widersacher,
USC-Parteichef General Mohammed Farah
Aidid, unterzeichnen ein Friedensabkommen.

28.12.92
Die UN-Friedenstruppen beenden mit der
Besetzung von acht weiteren Stiadten und
dem Aufbau von Zentren far die
Lebensmittelversorgung die erste Phase der
,2Operation Restore Hope*.

Jan. 93
UN-Generalsekretdar Butros Ghali trégt in
Bonn der Bundesregierung konkrete Win-
sche vor, die sich auf Somalia u.a. Einsatzge-
biete beziehen.

Febr./Mérz 93
In der Hafenstadt Kisimayjo kommt es zu
neuen schweren Kdmpfen. Am 24.02 versu-
chen in Mogadischu Demonstranten die US-
Botschaft zu stirmen. Bei der Verteidigung
des Gebaudes werden mehrere Somalier ge-
totet.
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28.03.93

Obwohi die seit Jahresbeginn in Addis Abeba
stattfindenden Friedensgesprdche der 15
Burgerkriegsparteien durch die bewaffneten
Auseinandersetzungen gestdrt werden, eini-
gen sich die Parteien auf einen Waffenstill-
stand und die Bildung eines Nationalen Uber-
gangsrats (ein 74 Mitglieder z&hlendes héch-
stes politisches Entscheidungsgremium bis
zum Abhalten freier Wahlen). Verschiedene
Geberlander sagen Somalia eine finanzielle
Wiederaufbauhilfe von 142 Mio. $ zu.
Deutschland beteiligt sich mit 20 Mio. $.

20.04.93

Das Bundeskabinett einigt sich auf die Ent-
sendung von 1.640 deutscher Soldaten nach
Somalia im Rahmen der UNOSOM.

21.04.93

Der deutsche Bundestag billigt den Kabi-
nettsbeschlu mit 341 gegen 206 Stimmen
bei 8 Enthaltungen.

Kabinettsbeschlut vom 20.04.93:

' ,,Die Bundesreglerung hat beschlossen, ent-
sprechend der mﬂ der Note der Verelnten Natio-"

(UNOSOM II) durch Entsendung eines verstark-f:
“ten ‘Nachschub- und’ “Fransportbataifions der :
.Bundeswehr zu unterstﬂtzen Das Batannon

: Zwangs durch andere ‘mitzuwirken. Davon un-.
’beruhrt blelbt sein Recht zur Sebstvenesd,_;_
it
) wne ubhch ,,operattonal control“ die Befehls-

:-und Kommandogewalt bleibt bei dem Bundes- E

- einten Natlonen -aufgrund- des Kabmettsbe— )
B schlusses vom 17 12, Bzvunterbrettete Angebot

- Veremten Natxonen in nhrer Note elngegangen

04.05.93
Fanf Monate nach Beginn des Militdreinsat-
zes Ubertragen die USA das Kommando der

internationalen Eingreiftruppe auf die UNO
(gem. Resolution 814 vom 26.03.) Neuer
Kommandeur der 30.000 Blauhelme zdhlen-
den Friedenstruppe ,UNOSOM II“ ist der tar-
kische General Cevik Bir.

12.05.93
Der Bundeswehreinsatz in Somalia Jauft mit
der Entsendung militdrischen Materials und
eines Vorkommandos an. Die SPD versucht,
die Mission mit einem Eilantrag beim Bun-
desverfassungsgericht (BVG) zu verhindern.
Dazu wird die anhdngige Adria- und
AWACS-Klage um den Somalia-Einsatz er-
weitert.
23.06.93
Das BVG lehnt einen Abbruch der Somalia-
Aktion der Bundeswehr ab, entscheidet aber
in einer Einstweiligen VerfGgung, daf der
Bundestag Uber den Einsatz abstimmen sol-
le.
02.07.93
Der Bundestag spricht sich in namentlicher
Abstimmung mit 337 gegen 185 Stimmen bei
13 Enthaltungen erneut fur den Einsatz der
Bundeswehr in Somalia aus. Die SPD kriti-
siert den fehlenden verfassungspolitischen
Konsens, versichert aber den deutschen Sol-
daten ihre Unterstitzung.
16.07.93
Die ersten 250 Soldaten des Bw-Haupt-
kontingents (275 Soldaten des Vor-
kommandos sind bereits am Einsatzort) ver-
{egen von Kain-Wahn nach Somalia. Bis Au-
gust 1993 hat das Kontingent seine geplante
Stérke von 1.720 Soldaten erreicht.

2. GECOMFORSOM

Der deutsche Unterstiitzungs-
verband triagt die UN-Bezeichnung
GECOMPFORSOM (German Com-
posite Force Somalia). Das deutsche
Kontingent steht unter Operational
Command von UNOSOM II und ist
Teil eines Logistic Support Command
(LSC). Sein Auftrag lautet:

Verlegen von Personal und Material

aus Deutschland nach Belet Huen;
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— Verlegen von Personal und Material
aus Deutschland nach Belet Huen;

~ Vorbereitung und Durchfithrung der
logistischen Unterstiitzung eines ca.
4.000 Soldaten starken UNOSOM
II-Verbandes;

~ Einstellen auf Verlegung nach Nor-
den, um dort dhnlich zu versorgen;

~ Unterstitzung humanitarer Hilfs-
operationen im Rahmen verfiigba-
rer Kapazititen.

Enffernungen Deutschland - Einsatzraum

Wesentlichen militarischen Leistungen,

die sich aus diesem Auftrag ergaben:

WASSER: 450.000 I/Tag produzieren
320.000 V/Tag kiihl lagern,
transportieren

VERPFLEGUNG: 120.000 Rationen
lagern

TRANSPORTE: 600 t/tgl.
(fest u.fliissig)

BETRIEBSSTOFF: 500.000 1 lagern

EINSATZBEREITSCHAFT:
Versorgungspunkte,
StraBen, Flugplitze

Da die zu versorgende indische Briga-
de niemals eintraf konnten sich die
deutschen Soldaten voll auf humani-
tare Hilfe fiir die Bevolkerung kon-
zentrieren, ,.Der Charakter des Hel-
fens war fiir die Soldaten ein entschei-
dendes motivierendes Element. Keiner
der Soldaten klagte oder jammerte.
Von Lagerkoller — wie von einem
MdB behauptet — konnte zu keinem
Zeitpunkt die Rede sein,” unterstrich
General Reinhardt und nannte Bei-
spiele fiir geleistete Hilfen:

— Brunnenbau und Versorgung mit
Trinkwasser,

— Anlegen eines zivil zu nutzenden
Flugplatzes, '

— Wiederherstellen von Briicken und
StralBen,

— Verbesserung von Schulgebiuden
und deren Einrichtungen,

— Betreuung von Kranken im Kran-
kenhaus des Unterstiitzungsver-
bandes.

Der Bonifatiusbote, die Kirchen-

zeitung fir das Bistum Fulda berich-

tete in seiner Ausgabe Nr. 47 am

21.11.93 wie folgt tiber die Ausfiih-

rungen von GenLt Reinhardt:

. Der Vortrag beinhaltete Informatio-

nen tiber die logistische, aus-
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bildungsmdflige und Einsatzleis-
tungen der in dem afrikanischen
Staat helfenden Bundeswehreinhei-
ten. Der General skizzierte Eindriik-
ke vor und wdhrend des Einsatzes.
Sie zeigten, daf3 durch die Prdsenz
der UN und der deutschen Blauhelm-
Soldaten in Belet Uen qualitative
Verbesserungen fiir die Bevolkerung
erreicht werden konnten. Hier ver-
wies er auf die Versorgung mit Le-
bensmitteln, vor allem auf Frisch-
wasser, das die Bundeswehr mit Hilfe
einer  Wasseraufbereitungsanlage
aus dem  stark  verschmutzien
‘Schebeele’-Fluf3 gewinnt. Gerade
dies unterstreiche den humanitdren
Charakter des Bundeswehrengage-
ments, so der Drei-Sterne-General.
In dem Vortrag wurde deutlich, da3
fiir Selbstverstindnis, Selbstvertrau-

en und Motivation der Soldaten bei
Einsitzen aufierhalb des Biindnisge-
bietes Ausbildung und Fiirsorge von
besonderer Bedeutung sind.

So wurde die hart fordernde und fur
alle Soldaten vom Oberst bis zum Ge-
freiten vorgeschriebene aufirags- und
situationsbezogene Ausbildung, wie
sic vorbereitend in Deutschland
durchgefiihrt wurde, von allen als op-
timal gelobt.

Im Somalia-Einsatz wurde Fiirsorge
nicht nur als die gesetzlich begriindete
Verpflichtung der unmittelbaren mili-
tiarischen Fuhrer gesehen, die persén-
lichen Belange ihrer Soldaten bei der
Auftragserfiillung angemessen zu be-
riicksichtigen, sie zu fordem und
Schaden von ihnen abzuwenden. Ein-
bezogen in die Fiirsorge wurden in
den Heimatstandorten auch die Fami-

-

Privatgesprache iiber Mehrkanalsatellitensystem zwischen
Belet Huen und Deutschland (Kosten: Inlandsgespréach)

INTELSAT

Fur den Soldaten kostenfreier Anteil des "Auslandsgespraches"‘

N

nnoby
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lien der Soldaten iiber . Familien-
betreuungszentren®, Hierzu gehorte
auch die Moglichkeit der regelmafi-
gen Kommunikation der Soldaten mit
ithren Angehorigen (Satellitentelefon
s. Abb. Seite 69, Feldpost), Fernseh-
berichte iiber das Geschehen in
Deutschland sowie © Rundfunksen-
dungen aus Deutschland und ein
‘lagereigenes Rundfunkprogramm.

Die Familienbetreuungszentren
wurden in Standorten ab kompanie-
starker Beteiligung am Einsatz einge-
richtet. Thre Aufgaben:

GenLt Reinhardt unterstrich auch
die Bedeutung der Anwesenheit von
Militarpfarrern beider Konfessionen.
Hierzu sei wiederum der ,,Bonifatius-
bote* aus Fulda zitiert:

., Reinhardt mif3t der menschlichen
Betreuung der 1.700 Bundeswehrsol-
daten grofies Gewicht bei. Diese um-
Jfaf3t neben der psychologischen und
drztlichen Komponente auch den Ein-
satz von Seelsorgern. Zwei Militdir-
pfarrer sind in Belet Uen, wo das
deutsche Camp liegt, mit der geistli-
chen Begleitung der Soldaten beauf

Soldat

vor ~— _— Vvor
wéhrend — Einsatz — wahrend
nach nach
seelsorgerische/ ( .
psychologische durch ;ﬁ:z;gz‘egnsche
Begleitung - Militarpfarrer und Pfarrhelfer
- Truppenpsychologen

Seelsorge und truppenpsychologische Betreuung

~ Ansprechstelle fiir Angehérige,

— Unterstiitzung der Angehorigen,

— Informationen iiber die allgemeine
Lage und bei besonderen Vorkomm-
nissen,

— Verbindungen bei Notfallen,

— Verteilung von Info-Broschiiren,

—  Durchfithren von Info-Veranstaltungen.

tragt. Der General: ‘Meine Erfah-
rungen als Leiter des Einsatzes der
Bundeswehr in Somalia ist, daf3 die
Militdrgeistlichen von den Soldaten
voll angenommen werden’. *

Dab das so ist, fithrt Dr. Reinhardt

" unter anderem darauf zuriick, daf die

grofie Entfernung zum Heimatort den
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Weg zum Pfarrer leichter macht. ,,Die
Militargeistlichkeit ist bei den Soldaten
und militirischen Fithrem nicht nur
wohl gelitten, sondern als stabilisieren-
der Faktor hochwillkommen®, erklirte
der Kommandierende General.

In der sich dem Vortrag anschlie-
Benden Diskussion machte General
Reinhardt noch einmal deutlich, daB
er Militiaraktionen der VN als huma-
nitdre, friedens- und gerechtigkeits-
fordernde MabBnahmen betrachtet.
Wortlich sagte er, ,, Aufgabe von Mili-
tiiraktionen der UNO kann nicht sein,
mit militirischer Macht in einen Staat
einzufallen, um dort demokratische
Verhdltnisse erzwingen zu wollen.
Aberich glaube, daf3 man in der Lage
sein muf3, die Hilfe, die man armen,
unterdriickten und unterprivilegierten
Menschen bringen mdchte, gegebe-
nenfalls mit Gewalt gegen die durch-
setzen konnen muf3, die dagegen
sind.

In den Beitrdgen zur Diskussion
anerkannten die Zuhoérer die personel-
len, technischen und logistischen Mog-
lichkeiten von Streitkrafien gerade un-
ter schwierigen Sicherheitsvorausset-

MATTHAUS 5,43 — 45. 47

zungen schnell und zuverlissig huma-
nitire Hilfe leisten zu kénnen. Es war
aber auch cine gewisse Skepsis her-
auszuhdren, ob durch Interventionen
von Streitkraften dauerhafte Verbes-
serungen von Lebensbedingungen und
gerechtere Strukturen zu erzielen wa-
ren; ob tempordre Verbesserungen nach
Abzug der Interventionstruppen - in
der Regel ohne Ubergangszeit - durch
die betroffene Bevélkerung selbst be-
ziehungsweise durch die 6rtlichen Au-
toritdten dauerhaft beibehalten und
fortgesetzt werden konnten.

,,Es wire fatal, aus Somalia abzu-
zichen, das Licht auszumachen und zu
sagen, das war’s”, gab Reinhardt zur
Antwort und fuhr fort, , Streitkrifte
sollen Voraussetzungen schaffen, da-
mit die zivilen Hilfsorganisationen
(NGO’s = non governmental
Organizations) Bedingungen vorfin-
den, unter denen sic effektiv arbeiten
kénnen. D.h. es muB gelingen den
Raum zu befrieden und die begonne-
nen Projekte von NGO’s fortsetzen zu
lassen. Dann vermeiden wir den Ab-
bruch, der befiirchtet wird.*

lhr habt gehort, daB gesagt worden ist: Du
" sollst deinen Nchsten lieben und deinen Feind
hassen. Ich aber sage euch: Liebt eure Feinde und
betet fiir die, die euch verfolgen, damit ihr Sshne
eures Vaters im Himmel werdet; denn er liBt sei-
ne Sonne aufgehen Uber Bdsen und Guten, und er
IGBt regnen Uber Gerechte und Ungerechte. Und
wenn ihr nur eure Brider griBt, was tut ihr damit
Besonderes? Tun das nicht auch die Heiden?
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Ansprache des Herrn Militarbischofs,
Erzbischof DDr. Johannes Dyba,

beim Empfang am 04.11.93, 20.00 Uhr, im Bonifatiushaus
Fulda anldBlich der Akademie Oberst Helmut Korn

Verehrte Teilnehmer an der Akade-
mie Oberst Helmut Korn,
verehrte Giste!

Ich begriiBe Sie alle ganz herzlich
und freue mich, daB Sie meiner Einla-
dung gefolgt sind. Vielen von thnen,
die an der Akademie Oberst Kom teil-
nehmen, bin ich bereits am Dienstag-
abend begegnet. Gestatten Sie mir, dafl
ich dennoch heute abend einige Géste
namentlich begriiBe.

Mein erster GruB gilt dem bisheri-
gen Schirmherr der Akademie Oberst
Kom, Herm General a.D. Dieter Clauf},
und seinem Nachfolger, dem Komman-
dierenden General des I1. Korps, Herm
Generalleutnant Edgar Trost, sowie
dem Kommandierenden General des
1I. Korps, Herm Generalleutnant Dr.
Klaus Reinhardt.

Ebenso herzlich begriie ich den
Bundesvorsitzenden der Gemeinschaft
Katholischer Soldaten und Prisiden-
ten des AMI, Herm Oberst1.G. Jiirgen
Bringmann. Mit den genannten begrii-
Be ich alle hier anwesenden Soldaten
der Bundeswehr.

Fiir die befreundeten auslidndischen
Streitkrifte begriiBe ich ganz herzlich
den Kommandeur der US-Streitkrifie
in Fulda, Colonel Williams Wallace.

Aus dem Bereich des offentlichen
Lebens begriife ich ganz herzlich die
Abgeordneten des hessischen Landta-
ges Herrn Wilfried Rippert und Herrn
Josef Weber.

Mein besonderer GruB gilt auch
Herrn Landrat Fritz Kramer sowie dem
Vorsitzenden des Kreistages Herrn Ar-
tur Reith und Stadtverordenetenvor-
steher der Stadt Fulda Herrn Heinz
Gellings.

Herzlich willkommen heifle ich die
Vertreter aus der evangelischen und
katholischen Kirche, sowie die Vertre-
ter des Laienapostolates. Auch den
Vertretern der Medien sage ich ein herz-
liches Willkommen.

Verehrte Giste,

die Akademie Oberst Kom findet
seit threr Griindung im Jahre 1987 zum
4. Mal im Bonifatiushaus in Fulda
statt. Heute abend ubergibt der erste
und bisherige Schirmherr dieser Aka-
demie, Herr General a.D. Dieter ClauB
offiziell die Schirmherrschaft in ande-
re Hiande.

Meine Aufgabe als katholischer
Militarbischof ist es, Sie, Herr Gene-
ral ClauBl, von der Schirmherrschaft
tiber diese Akademie zu entbinden. Ich
mochte Thnen an dieser Stelle noch-
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Kirche und Soldaten im Geprdch, Brotzeit im Refektorium des

Foto: F. Brockmeier

Franziskanerklosters auf dem Frauenberg in Fulda

mals ganz herzlich danken, fir die
. vorbildliche Ausiibung dieser Schirm-
herrschaft und Thr besonderes Enga-
gement als Soldat fiir die katholische
Muilitarseelsorge. Zur Erinnerung an
Thre Schirmherrschaft mochte ich Th-
nen ein Erinnerungsgeschenk
iiberreichen.

Ihnen, Herr General Trost, iiber-
trage ich symbolisch die Schirmherr-
schaft iber diese Akademie. Ich be-
danke mich ganz herzlich, daf Sie
sich bereit erklart haben, diese Auf-
gabe zu tbernehmen. Die Katholi-

sche Militiarseelsorge braucht Solda-
ten, die bereit sind, Aufgaben zu iibei-
nehmen und sich als Christen zu be-
kennen.

Ich wiinsche Thnen Herr General
Trost als neuen Schirmherr der Aka-
demie Oberst Kom fiir diese Aufgabe
alles Gute und Gottes Segen. Die Ge-
meinschaft der Katholischen Solda-
ten bitte ich, den neuen Schirmherrn
threr Akademie bei seiner Aufgabe
zu unterstiitzen. Thnen allen danke ich
nochmals fiir thr Kommen.
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Die Schirmherren der Akademie

Paul Schulz

Als 1987 die Akademie Oberst Hel-
mut Korn durch die GKS gegriindet
werden sollte, war den Verantworth-
chen klar, dafl das Wagnis nur gelingen
konnte, wenn jemand seine schiitzende
Hand iiber diese Akademie halten wiir-
de. Der Schirmherr sollte nicht nur voll
hinter dem Ideengut der GKS stehen
und die Realisierung des Akademie-Ge-
dankens selbst wollen, sondern er sollte
den Namensgeber noch persénlich ken-
nen, thn schiitzen und die Namenswahl
auch mittragen kénnen.

Nach diesen Kriterien kam nur der
damalige Kommandierende General
des I. Korps in Miinster, Generalleut-
nant Dieter Claul}, fir diese Aufgabe
in Frage. Er war auch bereit, diese
Aufgabe zu iibernchmen,

Bereits als junger Kompaniechef
war Dieter Claul Mitglied im Koénig-
steiner Offizierkreis (KOK) und brach-
te seine eigenen Vorstellungen mit ein.
Ein Beispiel hierfiir ist sein Aufsatz,
der in den Kénigsteiner Offizierbriefen
Nr. 32/1969 versffentlicht wurde. Dar-
in stellte er die Grundlagen dieser ka-
tholischen Offiziergemeinschaft kon-
struktiv in Frage. Seine Beurteilung
und die sich daraus ergebenden Folge-
rungen fithrten mit zur Offnung des
KOK fiir alle Dienstgrade und zur
Grindung der GKS. Auch den in die-
ser Zeit virulenten Akademiegedanken
trug er mut, hatte ihn niemals aufgege-

ben. Deshalb und in Verehrung des

Mitbegriinders der Laienarbeit in der

katholischen Militarseelsorge Oberst

Dr. Helmut Korn war er schnell bereit

die Schirmherrschaft zu iitbernchmen.
1987 nahm er als Kommandieren-

der General nicht nur an der Griin-
dungsveranstaltung teil, sondern wiir-
digte auch eindrucksvoll die Person
von Helmut Korn und begriindete die

Notwendigkeit einer solchen Akade-

mie, weil er selbst davon iiberzeugt

war, daB der Soldat seinen Beruf nur
ausiiben kann, wenn er auf festem

ethisch-moralischen Grund stcht (s.

AUFTRAG Nr. 168, S. 20 , Festrede

zur Griindung®). Durch Erziehung,

Ausbildung und Vorleben sollte jedem

Soldaten zu seinem eigenem Stand-

punkt verholfen werden. Weil die Aka-

demie Oberst Helmut Korn diesem Ziel
dient, hat er sic immer unterstiitzt und
gefordert.

Auch bei den Seminaren der Jahre

1989 und 1991 war er anwesend:

— 1989 als Abteilungsleiter Personal
beim Abendvortrag der Parl. Staats-
sekretirin Agnes Hiirland zum The-
ma ,,Wofiir steht der Soldat heute?*

— 1991 hielt er als Stellvertreter des
Obersten Alliierten Befehlshabers
der NATO in Europa beim dritten
Seminar, das unter dem Motto stand
,»Europdische Friedensordnung —

unser Beitrag zur Weltfriedens-
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ordnung*, beim offenen Akademie-

abend den Festvortrag zum ,Auf-

trag des Soldaten in einer europii-
schen Friedensordnung® (s. AUF-

TRAG Nr. 200, S. 135).

Dabei machte General Clauf} deut-
lich, was seine Uberzeugung als Sol-
dat in hochster Fithrungsverantwor-
tung war: ,, Frieden ist auf Erden nie
ganz erreichbar — und das Erreichte
ist nie gesicherter Besitzstand, son-
dern immer aufs neue gefihrdet. Frie-
den bleibt daher immer Ziel politi-
schen Bemiihens, neue Aufgabe, neue
Anstrengung. “

Beim 4. Seminar der Akademie
1993 wurde General ClauB, seit weni-
gen Monaten im Ruhestand, vom Ka-
tholischen Militarbischof fiir die deut-
sche Bundeswehr von der Schirmherr-
schaft iiber diese Akademie Oberst
Helmut Korn entbunden. Die Gemein-
schaft Katholischer Soldaten hat Die-
ter ClauB fiir die gewissenhafte Erfiil-
lung seiner Schirmherrenaufgabe und
seiner von christlicher Grundhaltung
geprégten Vorbildrolle in den Streit-
kriften unserer freiheitlichen Demo-
kratie zu danken.

Vor Jahren hatte General Clau8} in
einem Interview die Motivation fur
sein Soldatsein auf einen kurzen, ein-
pragsamen Nenner gebracht. Er sagte:
wIch bin Soldat, um nicht toten zu
miissen!*

Es war ihm vergénnt, auf hochsten
Fithrungsebenen dem Frieden zu die-
nen, ohne jemals zur Sicherung des
Friedens den Befehl den Befehl zum

Waffeneinsatz geben zu miissen. Da-
fiir wollen wir Gott danken, auch wenn
oder besser, gerade weil Soldaten dem
Kampfeinsatz um des Friedens willen
heute naher sind als jemals zuvor in
der Geschichte der Bundeswehr.

Generalleutnant Edgar Trost (53),
Kommandierender General des II.
Korps in Ulm, ist neuer Schirmherr
der Akademie Oberst Helmut Kom.
Die GKS ist froh dariiber, daB wieder
ein General in hoher Fithrungs-
verantwortung diese Aufgabe iibernom-
men hat, General Trost ist verheiratet
und hat drei Kinder. 1960 trat er als
Panzerschiitze in die Bundeswehr ein.
Nach Verwendungen als Zugfiihrer und
Kompaniechef in der 1. GebDiv folgte
1971-73 die  Ausbildung zum
Generalstabsoffizier an der Fiilhrungs-
akademie in Hamburg, danach Verwen-
dungen als Chef des Stabes der 4. PzDiv
in Regensburg, Kommandeur PzBrig
36 in Bad Mergentheim und auf unter-
schiedlichen Verantwortungsebenen in
der Abteilung Personal des BMVg.
Bevor eram 01.04.93 KG in Ulm wur-
de, war General Trost Stellvertreter des
Abteilungsleiters Personal.

Bei der Eroffnung des 4. Seminars
machte der neue Schirmherm deut-
lich, daf nicht nur die Streitkrifte in
einer Umbruchsituation stehen. Es sei
das Gebot der Stunde, sich den neuen
Herausforderungen zu stellen. Er sche
die Bedeutung der Akademie auch dar-
in, daB Soldaten als Christen und
Staatsbiirger sich mit den ethischen,
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d.h. letzten Fragen ihres Berufes be-
fassen. General Trost wies auf das
gewandelte Bild des Soldaten hin. Die-
ser sei heute mehr als , miles
protector' zu verstehen, dessen Auf-
gaben im Schiitzen — Helfen — nach
wie vor auch Kémpfen lagen. Er dank-
te der GKS fiir die Initiative zu dieser
Akademie mit threm anspruchsvollen
Thema ,,Soldat der Einheit™. Er for-
derte die GKS auf, in ihrem Bemiihen
um Menschlichkeit und Frieden nicht
nachzulassen. lhre Anrufe an die Ge-
sellschaft, die Kirche und den Staat in
Wort und Tat auf allen Ebenen seien
wichtig und unverzichtbar.

Zu einer anderen Gelegenheit mach-
te General Trost deutlich, daBl — weil
das Bése sich durchsetzen konne — es
zwet Moglichkeiten gibe als einzelner
und als Staat darauf zu reagieren

— mit absolutem Pazifismus oder
— mit Sicherheitsvorsorge.

Sicherheitsvorsorge hatte zwei
Komponenten, ndmlich eine politische
und eine militirische. Alle wiinschten
sich, daB die politische greife. Doch
scheitere die politische, miisse die mi-
litarische Komponente der Sicherheits-
vorsorge greifen koénnen. Militirische
Sicherheitsvorsorge bedeute heute er-
weiterte Landesverteidigung. Das hei-
Be aber, Landesverteidigung sei nicht
nur in und fiir Deutschland erforder-
lich, sondern auch auBerhalb im
Bindnisgebiet und ggf. dariiberhinaus
im Auftrag der Vereinten Nationen,
der WEU oder der KSZE. In den Trup-
penteilen, die sich auf den Somalia-

Einsatz vorbereiten, sei man tber die
formaljuristische Diskussion um die
Erlaubtheit der Beteiligung der Bun-
deswehr bereits hinweg, meinte Gene-
ral Trost.

Der Begriff des “Treuen Dienens®
kénne deutlich gemacht werden an der
Treue zum geeinten Deutschland und
an der neuen Rolle, die dieses Deutsch-
land im Biindnis und in der Volkerge-
meinschaft spiele. Die meisten Solda-
ten, auch die dlteren Vorgesetzten, ver-
stinden heute so ihr Treueverhéltnis
zur Bundesrepublik Deutschland. Ge-
neral Trost machte auch deutlich, er
verstehe den Generalinspekteur so, daf
am Ende dieses Prozesses, sich mit
der neuen Rolle der Bundswehr und
des Soldaten zu identifizieren, natiir-
lich stehen misse, wie der einzelne
ganz personlich dazu stehe und ob er
diese Rolle mittragen konne. ,,Fallt die
Entscheidung negativ aus, ist eine Kon-
sequenz erforderlich, die ethisch, mo-
ralisch und persénlich sein mufl und
durch den Dienstherm irgendwie mit-
zugestalten ist,” machte General Trost
deutlich. Um jeden einzelnen, der um
diese Frage ernsthaft ringt, miisse man
sich kiimmern. Das geschihe durch
solche Seminare, wie dic GKS sie
durchfiihre, durch unmitelbare Zuwen-
dung und das personliche Gesprach.
Der Schirmherr der Akademie wandte
sich vehement gegen eine in der Trup-
pe, wo man schnell zur Tagesordnung
ubergehe, verbreitete Auffassung,
»wenn du das nicht mittragen kannst,
dann muBt du eben gehen!“
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GKS-Akademie
—G ssticl
sind hoch-
willkommen

Die Bedeutung der
Militarpfarrer bel

Auslandseinsatzen
unterstrich General
Dr. Klaus Reinhardt

I Inter dem Leitwort

.Soldat der Einheit”
fand die einwachige Ta-
gung der , Akademie
Oberst Helmut Korn* der
Gemeinschaft der Katho-
lischen Soldaten (GKS)
im Fuldaer Bonifatius-
haus statt.

Die GKS hatte hoch-
karatige Referenten aus
den Reihen der Solda
ten, der Politik, aus Wis-
senschaft und Kirche ge-
wonnen., Mit Spannung
hatten die Teilnehmer
auf den Erfahrungsbe-
richt Uber den Somalia-
hiifseinsatz aus erster
Hand gewartet. Kein Ge-
ringerer als der Kom-
mandierende  General
des lll. Korps, General-
leutnant Dr. Kiaus Rein-
hardt, berichtete bei sei
nem Vortrag .Die Bun
deswehr vor einem neu-
en Auftrag und Selbst-
verstandnis” Uber die er-
sten Erfabrungen dieses
humanitaren Einsatzes
in Somalia.

Neben Informationen
Uber Ausbildung, Logi-
stik und Einsatzieistun-
gen der deutschen Biau-
helme schilderte der
Drei-Sterne-General vor
allem seine Eindriicke
vor und wahrend des
Einsatzes in Beiet Huen

und Umgebung. Dabei
betonte er neben der
grofartigen Leistung der
Soildaten vor Ort die
Wichtigkeit der mensch-
lichen Betreuung der
Soldaten. Diese leisten
vor allem Seelsorger ne-
ben der psychologischen
und Aartzlichen Versor-
gung. .Meine Erfahrung
als Leiter des Einsatzes
der Bundeswehr in So-
malia ist, da® die Militar-
geistlichen von den Sol-
daten voll angenommen
werden.” Der Seelsorger
sei bel Soldaten wie mi-
litarischen Fuhrern nicht
nur wohigelitten, ,son-
dern als stabilisierender

Faktor hochwillkom-
men.”

Die ,Akademie Oberst
Heimut Korn*  wurde

1987 von der GKS in
Fulda gegriindet, um jin-
geren Offizieren und Un-
teroffizieren Wege durch
das Spannungsfeld zwi-
schen Beruf, Politik und
Ethik aufzuzeigen. lhren
Namen erhielt diese Ein-
richtung in Gedenken an
den 1983 verstorbenen
Mitbegriinder der GKS,
Qberst Or. Helmut Korn.
Es ist guter Brauch,
daf ein General Schirm-
herr der Akademie ist.
Der Oberhirte von Fulda
und katholische Militar-
bischof fiir die deutsche
Bundeswehr, DDr. Jo-
hannes Dyba, entband
den bisherigen Schirm-
herrn General Dieter
Claus von seiner Ver-
pflichtung. An Stelle des
friheren stellvertreten-
den NATO-Oberbefehis-
habers hat der Komman-
dierende General des Il.
Korps, Generalleutnant
Edgar Trost, diese Auf-
gabe Gbernommen.

Anmerkung der Redaktion zum
Bericht iiber die GKS-Akade-
mie in Kompaf3 26/93 und den
Leserbrief von StFw S
Granrath in Kompaf3 27/94:
Der Bericht in Kompafs 26/93
bezieht sich nur auf den offenen
Akademieabend am 04.11.93.
Er behandelt nicht die gesamte
Thematik ,, Soldat der Einheit*
des Seminars der Akademie
Oberst Helmut Korn

Wachsen Soldaten

zusammen?

Zu unserem Bericht ,Gelstli-
che sind hochwlllkommen* in
Kompaf 26,/93 schreibt
Stabsfeldwebel Slegfried
Granrath aus Gellenkirchen:
Wie der Berichterstatter zu Be-
ginn richtig festgestellt hat,
stand die GKS-Akademie unter
dem Leitwort , Soldat der Ein-
heit“. Leider spiegelte sich
diese Thematik nicht in dem
Bericht wider.

Statt dessen widmet sich der
Verfasser dem fur dieses Se-
minar nebensachlichen Soma-
liahilfseinsatz und hebt die Be-
deutung der Militarpfarrer bei
Auslandseinsétzen hervor.,
Das Ziel dieses Seminars lag
jedoch darin, festzustellen, in-
wieweit es gelungen ist, das
Zusammenwachsen von ehe-
maligen Soldaten der NVA und
den Soldaten der Bundeswehr
zu bewaltigen. Auf diese Frage
hatte ich mir von lhrem Bericht -
eine Antwort erwartet.
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KIRCHE UND STAAT .

‘Was ist Gerechtigkeit?

Ein Beitrag der Kommission 1 "Politik, Veifassung Recht” des
Zentralkomitees der deutschen Katholiken

Das Symbol der Gerechtigkeit ist
die Waage in ihrer urspriinglichen ein-
fachen Konstruktion: je eine Waag-
schale hiangt an den beiden Enden ei-
nes an seinem Schwerpunkt eingehak-
ten Biigels. Dieses Symbol weist
Gleichheit als ein Element der Gerech-
tigkeit aus, denn die beiden Waagscha-
len sollen zueinander ins Gleichgewicht
kommen. Doch sind es nicht gleichge-
artete Dinge, die auf die beiden Seiten
gelegt werde, sondern es gilt gerade,
_ Verschiedenartiges ins Gleichgewicht
zu bringen. So ergeben nach alter
Tradition auf der Waage der Justitia
die Schuld eines Menschen auf der
einen und die Sithne auf der anderen
Waagschale das gerechte Urteil. So
ergibt das Gleichgewicht der Verdien-
ste eines Menschen auf der einen und
seiner Fehler auf der anderen Seite die
gerechte Beurteilung. Das Gleichge-
wicht der Lasten, die ein Mensch zu
tragen hat, und der Unterstiitzung, die
er erfahrt, bewirkt, daB er sich gerecht
behandelt fiihlt. In jedem Fall also wird
Verschiedenartiges nicht gleichge-
macht, sondermn es wird zwischen
Verschiedenartigem ein ausgeglichenes
Verhaltnis hergestellt.

Ein anderer Aspekt der Gerechtig-
keit besteht darin, einem bestimmten
Menschen in seiner persénlichen Ei-
genart , gerecht” zu werden oder auch
den einmaligen Umstinden eines Fal-
les, iiber den zu entscheiden ist. Wird
ein Gut unter mehreren Leuten ver-
teilt, so bewihrt Gerechtigkeit sich
nicht schon darin, daB alle gleichviel
davon bekommen, sondern erst in der
Aufimerksamkeit dafiir, dal dem einen
oder anderen mit gutem Grund etwas
mehr oder etwas weniger als den iibri-
gen zusteht. Die Losung der Gerech-
tigkeit lautet nicht ,,allen das Gleiche*
sondern ,jedem das Seine®. ,,Gerech-
tigkeit ist der stetige und fortwéahrende
Wille, jedem das Seine zukommen zu
lassen®, so lautet der erste Satz der
Justinianischen Digesten, dem Haupt-
werk des romischen Rechts.

Die irdische Unvollendbarkeit der
Gerechtigkeit

Hier besagt das Wort ,,Wille®, daB
Gerechtigkeit nicht als erreicht, son-
dern als Ziel verstanden wird sowie als
Bemiihen, dieses Ziels zu erreichen.
Das erinnert an die irdische Unvoll-
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endbarkeit der Gerechtigkeit. Unser
Verlangen danach kann allein Gott stil-
len, denn nur er ist vollkommen ge-
recht. Gerechtigkeit ist eine seiner Ei-
genschaften. Darin hat jedwede
menschliche Gerechtigkeit ihren Ur-
sprung und ihre einzige mogliche Voll-
endung. Gott der Schopfer hat jeden
Menschen als sein Ebenbild erschaf-
fen und mit den fiir alle gleichen Men-
schenrechten ausgestattet. Aus der in-
dividuellen Ausgestaltung des Gottes-
bildes in den einzelnen Menschen er-
gibt sich die Vielfalt unter den Men-
schen. Aus dieser wiederum begriindet
sich jene Forderung der Gerechtigkeit,
jedem ,das Seine“ zu geben, das also,
was seiner Eigenart und seinen beson-
deren Lebensumstinden entspricht.

Gerechtigkeit in den Aussagen der
Heiligen Schrift

Nach den Aussagen der Heiligen
Schrift hat dic Ungerechtigkeit unter
den Menschen ihren Ursprung darin,
dal sie die thnen von Gott verlichene
Freiheit mifibraucht und dadurch die
Gemeinschaft mit thm verloren haben.
Doch hat Jesus Christus die Mensch-
heit von ihrem Verfallensein an das
Bose grundsatzlich befreit. Er hat den
einzelnen auch als Siinder wieder ge-
recht vor Gott gemacht.

Gerechtigkeit ist eines der zentra-
len Themen des Alten und Neuen Te-
stamentes. Das im Alten Testament
verheiiene Messianische Reich und das
von Jesus im Neuen Testament ver-

kiindete Reich Gottes sind das Reich
der Gerechtigkeit und des Friedens.
Deshalb ist Gerechtigkeit auch Auf-
trag und Sendung des Menschen. Die
alttestamentlichen Propheten verstehen
ihre Predigt als Kampf gegen indivi-
duelle, soziale und institutionelle Un-
gerechtigkeit. Von aktueller Bedeutung
ist der unauflgsliche Zusammenhang
von Gerechtigkeit und Frieden:  Die
Frucht der Gerechtigkeit ist der Frie-
de” (Jes. 32, 17).

Unsere Verantwortung fiir die Ge-
rechtigkeit

Da Gott uns mit dem Sinn fiir Ge-
rechtigkeit ausgestattet hat, ist es uns
aufgegeben, diesen Sinn wachzuhalten
und uns, wann immer Mitmenschen
von unserem Tun und Unterlassen be-
troffen sind, um Gerechtigkeit zu be-
miihen. Es liegt in unserer Verantwor-
tung, Ungerechtigkeiten zu unterlas-
sen und nach bestem Wissen und Ge-
wissen Gerechtigkeit zu iiben. Dazu
gehért auch, nach Kriften zu verhin-
dem, daBl Mitmenschen durch andere
Unrecht geschieht. In unserer Hand
liegt es, ob im personlichen Verkehr
wie auch in Gesellschaft und Staat
mehr Gerechtigkeit herrscht oder we-
niger. Unserem Urteil ist es anheimge-
geben, welche Entscheidung oder
Handlung von Fall zu Fall am ehesten
gerecht ist und welche ungerecht.
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Irdisch vollendete Gerechtigkeit ist
eine Utopie

Eine intellektuell verfithrerische
Weise, zu behaupten, Gerechtigkeit sei
auf Erden vollendbar, ist die Utopie.
Man versteht darunter das Konstrukt
einer idealen, alle Not und Ungerech-
tigkeit iiberwindenden, mithin vollen-
det humanen Gesellschaft. Dieses Ver-
sprechen der Utopie wird allerdings
schon durch deren eigenen Begriff wi-
derlegt. Denn ,utopisch* ist der Wort-
bedeutung nach etwas, was nirgendwo
seinen Ort haben, mithin nicht Wirk-
lichkeit werden kann. Gerade das wollte
der Erfinder dieses Wortes, der Hl.
Thomas Morus mit seiner Schrift
,Utopia®’ dartun: Er stellt fest, daf
die gesellschaftlichen Verhiltnisse sei-
ner Zeit, insbesondere die Tatsache,
daB es Privateigentum gibt, viel Unge-
rechtigkeit bewirkten. Dann a3t er den
Propagandisten des Staates der Uto-
pier sprechen, dem er den Namen
Hythlodeus gibt, was soviel wie ,,lee-
res Gerede’* heiit. Dabei zeigt sich,
daB eine Konstruktion der Gesellschaft,
die durch Abschaffung von Privatei-
gentum und Geld auf vollendete Ge-
rechtigkeit zielt, zu einem die Freiheits-
rechte ausléschenden Kollektivismus
fiihrt. Deshalb schliefit der HI. Tho-
mas Morus mit dem Bemerken, daf}
ihm vieles von dem, was Hythlodeus
vorgetragen habe , iiberaus sonderbar
erschien® und dafl man iiber das The-
ma tiefer nachdenken* miisse.

Auch die Unvollkommenheit unse-
res Bemiihens um Gerechtigkeit wird
vom Sinnbild der Waage zum Aus-
druck gebracht. Denn das Gleichge-
wicht der beiden Waagschalen ist la-
bil. Schon bei einer geringen Verdnde-
rung der Gewichtung geht es verloren.
Das heilt, daB keine MaBnahme, kein
Urteil, keine Ordnung ein fiir allemal
gesichert bleibt. Wir miissen standig
neu tarieren, also immer aufs Neue
priifen, ob das, was einmal als gerecht
gelten konnte, diesen Anspruch noch
erfiillt. Dabei erkennen wir leicht, was
an einem Urteil, einer MaBnahme, ei-
ner Ordnung ungerecht ist. Dagegen
kénnen wir uns niemals sicher sein, ob
sie wirklich gerecht sind. Daher unter-
liegt alles Sprechen von Gerechtigkeit
diesem Vorbehalt, dal wir zwar nach
ihr streben und uns ihr auch nihemn
kénnen; dal wir uns jedoch unter kei-
nen Umstinden einbilden diirfen, wir
hitten sie verwirklicht. Wo wir fiir uns
selbst von anderen Gerechtigkeit er-
warten, miissen wir uns deshalb be-
scheiden und diirfen keine vollkomme-
ne Erfilllung fordern, die niemand -
auch beim besten Willen nicht — er-
bringen kann.

Gerechtigkeit und Recht

Gerechtigkeit und Recht sind nicht
dasselbe. Recht allein schafft noch kei-
ne Gerechtigkeit. Recht ist einmal der
Rechtsanspruch, den jemand hat, ent-
weder weil er ein Mensch ist (Men-
schenrecht) oder weil er sich ein Recht
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erworben hat oder weil ihm ein Recht
zugesprochen wurde. Recht ist dar-
iiber hinaus die fiir alle Beteiligten ver-
bindliche Ordnung einer Gemeinschaft,
insbesondere diejenige des Staates.
Doch mufl man das Sprichwort ,,Ord-
nung ist das halbe Leben® auch in dem
Sinn verstehen, daB sie eben nur das
halbe Leben ist, weil das ganze Leben
in seiner vollen Wirklichkeit mit einer
Rechtsordnung allein nicht gerecht ge-
staltet werden kann.

Wie oft fithrt es zu Ungerechtigkeit
und Unfrieden, wenn jemand schika-
nos auf seinem Rechtsanspruch be-
harrt, sich gegen eine giitliche Eini-
gung sperrt. Wie wahr ist der Satz,
daB auf die Spitze getriebene, auf den
Buchstaben des Gesetzes sich verstei-
fende Rechtsanwendung Ungerechtig-
keit bewirkt. Sollen eine Entscheidung
oder ein Urteil gerecht sein, so muf
das, was ,,ohne Ansehen der Person®
fiir alle gilt, der Besonderheit des Fal-
les, iiber den zu entscheiden ist, und
den besonderen Lebensumstinden des-
sen, iiber den ein Urteil gefillt wird,
angepallt werden. Auch hier gilt es
also, Verschiedenartiges ins Gleichge-
wicht zu bringen, um gerecht zu sein.
Seinen Grund hat das letztlich in der
Tatsache, dah alle Menschen gerade
darin gleich sind, daB jeder in seiner
individuellen Besonderheit gewiirdigt
sein will und muB. Dann erst ist das
Urteil iiber ihn — wie man sagt — ,,recht
und billig*.

Gerechtigkeit als Tugend

Seit der vorchristlichen Antike und
im christlichen Mittelalter wurde Ge-
rechtigkeit als Tugend, als eine sittli-
che Haltung begriffen. Sie bewiahrt sich
auf drei verschiedene Weisen:
~ Die Tausch-, Verkehrs-, Vertrags-

gerechtigkeit der einzelnen oder der

einzelnen Gruppen untereinander.

Sie besteht in der Leistung des Ge-

schuldeten und setzt die Anerken-

nung des anderen als Rechts-
genossen voraus. Leistung und Ge-
genleistung sollen einander entspre-
chen, kénnen dabei aber von grund-
verschiedener Art sein.

— Die gesetzliche Gerechtigkeit.

Sie besteht darin, daB der Biirger

seine auf das Gemeinwohl zielen-

den allgemeinen gesetzlichen Pflich-
ten erfullt.

— Die austeilende oder Verteilungs-
gerechtigkeit.

Sie besteht in dem Willen, allen Glie-

dern der Gesellschaft gerechten An-

teil an der gemeinsamen Ordnung
zu geben. Dies ist in erster Linie,
keineswegs jedoch ausschlieBlich,

Aufgabe derer, denen offentliche

Verantwortung anvertraut ist.

Es bedarf eines Verbundes dieser
drei Weisen, Gerechtigkeit zu iiben,
weil die Beziehungen unter den Men-
schen nicht alle nach der Verkehrs-
gerechtigkeit geregelt werden kénnen,
aber auch nicht alle nach gesetzlicher
und austeilender Gerechtigkeit gere-
gelt werden diirfen. Die Verkehrs-
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gerechtigkeit ist Sache der einzelnen
Biirger und damit der Gesellschaft zu-
geordnet; die gesetzliche und die aus-
teilende Gerechtigkeit sind sowohl
Aufgabe der Biirger als auch Leistung
des Staates.

Soziale Gerechtigkeit

In der Auseinandersetzung mit der
sozialen Frage machten sich kirchli-
che Sozialverkiindigung und katholi-
sche Soziallehre den Ruf nach ,sozia-
ler Gerechtigkeit™ zu eigen. Im Rerum
novarum (1891) werden die Kategori-
en ,gerecht” und ,ungerecht’ wie ganz
selbstverstindlich auf soziale Verhilt-
nisse und auf die politische Ordnung
bezogen; in Quadragesimo Anno
(1931) ist dann ausdriicklich auch von
justitia socialis die Rede (Nr. 88 und
Nr. 126). Diese Forderung nach sozia-
ler Gerechtigkeit ist nicht nur an Per-
sonen gerichtet, dab sic Gerechtigkeit
als Tugend tiben, sondem sie zielt vor
allem auf gerechte Institutionen, auf
eine gerechte Gesamtordnung der Ge-
sellschaft. Mit diesem Ziel muBl der
Staat Gesetze erlassen und Vorsorge
treffen, damit Gerechtigkeit auch jen-
seits der staatlichen Sphire unter den
Biirgern erreicht wird. Zu den Ele-
menten dieser sozialen Gerechtigkeit
gehoren die Leistungsgerechtigkeit als
Ausdruck des Rechtes der Person, ihre
Fahigkeiten zu entfalten; die , Besitz-
standsgerechtigkeit™ z.B. als Anerken-
nung von durch Leistung erworbenem
Eigentums; die Chancen- und Bediirf-

nisgerechtigkeit fiir dic Benachteilig-
ten sowie das Prinzip der Gleichbehan-
dlung. Soziale Gerechtigkeit ware dem-
nach in dem MabBe verwirklicht, wie es
gelingt, diese unterschiedlichen und
miteinander konkurrierenden Momen-
te sozialer Gerechtigkeit jeweils
auszubalancieren. In einer dynamischen -
Gesellschaft wird das zu einer standi-
gen Aufgabe.

Ein gewisses MaB an Ungleichheit
der sozialen Stellung der Menschen
sowie der Verteilung der materiellen
Giiter ist in jeder Gesellschaft, in einer
modernen komplexen zumal, unver-
meidlich und dem Fortschritt der Le-
bensverhiltnisse aller ihrer Glieder
letztlich auch dienlich, Trotzdem spitzt
sich das Verlangen nach sozialer Ge-
rechtigkeit auf die Forderung nach
Gleichheit zu, haufig vergrébert zu der
Forderung nach Umverteilung der ma-
teriellen Giiter. Der dadurch bewirkte
Kampf der Interessengruppen und ideo-
logischen Richtungen kann zur Zer-
reilprobe fiir dic Gesellschaft werden.
Deshalb muB die erste und grundle-
gende Forderung der sozialen Gerech-
tigkeit cine andere sein, nidmlich eine
von allen Beteiligten anerkannte ge-
meinsame Ordnung sozialer und politi-
scher Institutionen zu schaffen. Sie
lenkt den Streit in geordnete Bahnen,
so daB alle Beteiligten ihre Interessen
mit Aussicht auf Erfolg geltend ma-
chen koénnen, ohne das Gemeinwesen
zu gefihrden. Sie ermoglicht es allen
Biirgern, nicht zuletzt den jeweils so-
zial Schwicheren, ihre Bezichungen
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nach Erfordemissen der Tauschge-
rechtigkeit frei zu gestalten und sich
politisch an der Wahmehmung der
,,austeilenden* Gerechtigkeit zu betei-
ligen. Demokratie, Rechts- und Sozial-
staatlichkeit ergianzen einander und bil-
den den institutionellen Rahmen einer
sgerechten Ordnung, innerhalb derer
die einzelnen wie die Gruppen gerecht
im Sinn der alten Tugendlehre mitein-
ander umgehen sollen.

Gerechtigkeit stellt zwischen Ver-
schiedenartigem ein ausgewogenes
Verhiltnis her

Damit innerhalb einer solchen ge-
rechten Ordnung auch die einzelnen
Entscheidungen oder MafBnahmen ge-
recht seien, mufl Ausgewogenheit er-
zielt werden. Sie besteht darin, dal3
zwel Gegebenheiten, die zwar verschie-
dener Art sind, zwischen denen aber
an sich ein sinnvoller Zusammenhang
besteht, so ins Verhiltnis zueinander
gebracht werden, daB dieser Sinn best-
moglich erfiillt ist. So ist der Preis,
den jemand fir einen Gegenstand ver-
langt, nur dann gerecht, wenn er weder
so gering ist, dab das Ding praktisch
verschenkt, noch so hoch, daf der Kiu-
fer ausgebeutet wird. Gerecht ist der
Lohn, wenn er weder eigentlich nur ein
Trinkgeld, noch eine unbegriindete Be-
gunstigung ist. Wenn in dieser Weise
der Sinn, um den es jeweils geht, er-
fiillt ist, befinden sich die beiden Waag-
schalen im Gleichstand.

Chancengleichheit

Was Chancengleichheit bedeutet,
versteht man, wenn man sich klar
macht, welches der Sinn des Wortes
»Chance® ist. Er besagt, daB jeder-
mann das Recht haben muB, sich Ziele
zu setzen und dafiir auch etwas zu
wagen, ohne daran durch seine Stel-
lung in der Gesellschaft oder gesell-
schaftlichen Vorbehalte gehindert zu
sein. Daher kann niemand chancen-
gleich machen, sondern man kann nur
gleichen Zugang zu Chancen schaffen.
Praktisch erfordert das, die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse so zu gestal-
ten, daB eigene Initiative und persénli-
ches Wagnis objektive Aussicht auf
Erfolg haben. So handelt es sich bei
der Chancengleichheit um einen Frei-
heitsbegriff: Die Startbedingungen
miissen so gestaltet sein, daB es sich
lohnt, von seiner Freiheit Gebrauch zu
machen.

Rechtsstaat und Gerechtigkeit

Die Aufgabe des modermen Staa-
tes, durch Rechtsetzung und Recht-
sprechung der Gerechtigkeit zu die-
nen, findet ihren Ausdruck im Begriff
des Rechtsstaates. Dieser ist nicht etwa
ein Staat, der die Gerechtigkeit ver-
wirklicht. Es ist kein Zufall, daB} nur
totalitire Regime von sich behaupten,
sie verwirklichen die Gerechtigkeit. Der
freiheitliche, demokratische und soziale
Rechtsstaat ist demgegeniiber wirklich-
keitsnah: fiir ihn ist Gerechtigkeit ein
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Prinzip, an dem alle Staatstatigkeit sich
orientieren muf, das jedoch in der Un-
zuldnglichkeit der Menschenwelt nie-
mals voll verwirklicht werden kann.
Im Rechtsstaat sind dessen Verfas-
sungsorgane und Représentanten in be-
sonderer Weise verpflichtet, nicht nur
formale, den Buchstaben des Gesetzes
erfitllende, sondern auch tatsichliche
Gerechtigkeit anzustreben.

Als formal bezeichnet man den
Rechtsstaat, insoweit er bestimmte Ver-
fahren zwingend vorschreibt, die der
Rechtssicherheit und der Berechenbar-
keit des Rechts, der Verfassungsmi-
Bigkeit der Gesetze und der Gesetzma-
Bigkeit von Verwaltung und Rechtspre-
chung dienen. Diese Regelungen miis-
sen eingehalten werden, weniger um
das MaB von Gerechtigkeit zu erho-
hen, als vielmehr um bestimmte Mog-
lichkeiten der Ungerechtigkeit von
vornherein auszuschlieffen. Es kann
vorkommen, daf der Rechtsstaat um
des Rechtsfriedens und der Rechtssi-
cherheit willen einem Einzelfall nicht
voll gerecht wird. Das miissen wir hin-
nehmen, damit der allgemeine Schutz
vor Ungerechtigkeiten, den diese
Grundsitze gewahren, garantiert bleibt.

Doch sind die rechtsstaatlichen Nor-
. men niemals so starr, daf} nicht Raum
bliebe fir die Berticksichtigung der
Besonderheit des jeweiligen Einzelfalls.
Deswegen ist ein korrekter Beamter
im Rechtsstaat nicht derjenige, der je-
den Buchstaben des Gesetzes unnach-
giebig mit den schirfsten Mitteln
durchsetzt, sondern derjenige, der sei-

ne Entscheidung in dem Bewuftsein
trifft, daB er das Gesetz im Einklang
mit den Prinzipien des Verfassungs-
staates vollzichen muf}. Diese orientie-
rensich an der Personennatur des Men-
schen. Der Verfassungsstaat ist der
Staat des menschlichen MaBes.

Gerechtigkeit und Gleichheit

Eine staatliche Ordnung bedarf der
Gesetze, nach denen die Menschen sich
richten konnen und Entscheidungen
getroffen werden. Damit ist im Rechts-
staat der Anteil gegeben, den die
Gleichheit an der Verwirklichung von
Gerechtigkeit hat. Denn es gehért zum
Wesen des rechtsstaatlichen Gesetzes,
Gleiches gleich zu behandeln. So muB
der Staat allen Burgem gleiche Frei-
heit und Sicherheit gewihrleisten, weil
darauf alle gleichen Anspruch haben.
Ungerecht wire es dagegen, wiirde der
Gesetzgeber das, worin die Biirger un-
gleich sind, durch Gleichmacherei un-
terdriicken. Das Bundesverfassungs-
gericht hat aus dem Gebot, daB alle
Menschen vor dem Gesetz gleich sind,
ein , Willkiirverbot™ abgeleitet. Es be-
sagt, daB es dem Grundsatz der Gleich-
heit widerspricht, wenn ohne ver-
niinftigen Grund Gleiches ungleich und
Ungleiches gleich behandelt wird.

Was der Rechtsstaat fiir die Ge-
rechtigkeit nicht leisten kann

Rechtsstaatlichkq@t ist das Spezifi-
sche, aber auch das AuBerste, was der
Staat fiir die Gerechtigkeit leisten kann.
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Weil das von ihm gesetzte Recht den
Grundsitzen der Gleichheit, Allgemein-
heit und Berechenbarkeit unterliegt,
sind der Differenzierung der gesetzli-
chen Bestimmungen Grenzen gesetzt,
und er kann deshalb unter Umstinden
einem Einzelfall nicht voll gerecht
werden. Wenn Gerechtigkeit und
Rechtssicherheit in Widerstreit gera-
ten, so ist zu beachten, daB auch die
Rechtssicherheit ein hohes Gut ist. Vie-
les, was um der Gerechtigkeit willen

geschehen sollte und was die Men-

schen einander um der Gerechtigkeit
willen schulden, bleibt iiberhaupt der
staatlichen Rechtspflege entzogen. Das
ist leicht einzusehen, soweit es sich um
gerechtes Verhalten im privatper-
sonlichen Umgang handelt, also z.B.
um gegenseitige Achtung, Riicksicht-
nahme und Hilfsbereitschaft. Hier kann
der Staat nichts regeln oder erzwin-
gen. Dagegen finden wir uns nur
schwer damit ab, daB es im oGffentli-
chen Leben Unrecht gibt, das weder
nach gesetzlichem Recht gesiihnt, noch
durch persénlich-moralische Anstren-
gung der Biirger wieder gutgemacht
werden kann. Es ist nur durch Verzei-
hen und Vergeben zu bewiltigen. Fiir
die Biirger gilt, daB die personliche
Auseinandersetzung mit einer schlim-
men Vergangenheit moralische Pflicht
jedes einzelnen gegen sich selbst, die
Bereitschaft zu vergeben und sich zu
versohnen aber moralische Pflicht ge-
geniiber seinen Mitmenschen ist. Das
ist besonders dann geboten, wenn die
Schuldverstrickung so verworren ist,

daB diec Schuld des einen Mitursache
der Schuld des anderen war. Am schwer-
sten ist Verséhnung, wenn es sich um
ein klares Gegeniiber von Téatemn und
Opfern handelt. Dennt vergessen kann
das Opfer nicht, und trotzdem soll es
sich einseitig zumuten, iiber das hin-
wegzusehen, was ihm angetan wurde
und was es erlitten hat.

Gerechtigkeit zwischen den Vil-
kern und Staaten

Auf neue Probleme treffen wir,
wenn wir nach Gerechtigkeit zwischen
den Staaten und in den internationalen
Bezichungen fragen. Das herkémmli-
che Volkerrecht ist im wesentlichen
Vilkervertragsrecht, also genossen-
schaftliches Recht, dessen Beachtung
oft nicht durchgesetzt werden kann.
Heute jedoch braucht die Staatenge-
meinschaft zur Losung der Probleme
internationaler Politik (Friedenssiche-
rung, okonomisch-soziale Entwick-
lung, Schutz der Menschenrechte und
der natiirlichen Lebensgrundlagen) ge-
meinsame Institutionen. Denn so wie
es erfolgreiches Bemithen um Gerech-
tigkeit im einzelnen Staat nur geben
kann, wenn die Biirger in rechts- und
sozialstaatlichen Institutionen Unter-
stiitzung finden, so wird es zwischen
den Staaten und Volkern mehr Ge-
rechtigkeit nur geben, wenn wir Mog-
lichkeiten entwickeln, die Befolgung
des internationalen Rechts zu gewihr-
leisten.
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Gerechtigkeit zwischen den Gene-
rationen

Gerechtigkeit schulden wir nicht nur
den heute mit uns Lebenden, sondern
auch kiinftigen Generationen. Deshalb
haben wir die Pflicht, auch ihnen ihre
Menschenrechte und die Voraussetzun-
gen einer ganzheitlichen Lebensfithrung
zu sichern. Diese Gerechtigkeit zwi-
schen den Generationen gebietet, unser
Tun und Lassen so zu gestalten, daB
wir den zukiinftig Lebenden keine Wir-
kungen und Zwinge hinterlassen, die
wir selber fiir menschenunwiirdig erach-
ten. Wir mitssen bemiiht sein, Leben,
Wiirde und Freiheit der kommenden Ge-
neration nicht zu beeintriachtigen. Es
muf uns gelingen, die Gefahren abzu-
wenden, wie sie sich z.B. durch Zersts-
rung der Umwelt und Vergeudung der
natiirlichen Ressourcen ergeben.

‘Was Du nicht willst, dafl man Dir tut,
das fiig’ auch keinem anderen zu

Das Interesse des Menschen an
Gleichheit ist begrenzt. Abgesehen von
der Selbstverstandlichkeit, dafll nie-
mand in Bezug auf Nachteile mit an-
deren Menschen gleich sein will (z.B.
gleich krank, gleich arm), geben sie
sich in guten Dingen keineswegs damit
zufrieden, mit anderen gleich zu sein,
sondern sie streben danach, sie zu
iibertreffen. Angesichts dieser elemen-
taren Tatsache, reiche der Grundsatz
der Gleichheit nicht aus, ein ersprieB-
liches Zusammenleben zu erméglichen,

sondern es muB dic Gerechtigkeit hin-
zukommen.

Als Anleitung, Gerechtigkeit in der
Praxis des Zusammenlebens zu ver-
wirklichen, kann das Prinzip der Ge-
genseitigkeit dienen. Es findet seinen
klassischen Ausdruck in der ,,Golde-
nen Regel®, also in dem Satz: ,Was du
nicht willst, daB man dir tut, das fiig’,
auch ketnem anderen zu“. Danach kann
man an dem, was man selbst vom an-
deren erwartet, erkennen, wie man sich
verhalten mufl, um dem anderen ge-
recht zu werden. Dic ,Goldene Regel™
ist gewissermaBen der Obersatz, von
dem sich alle anderen Formen von Ge-
rechtigkeit ableiten und der die Beson-
derheit des Einzelfalles beriicksichti-
gen 14Bt. Sie verlangt, Gerechtigkeit
nicht starr, sondern auf den Menschen
bezogen, also nach ,,Recht und Billig-
keit* zu verwirklichen. In dicsem Sinn
hat die christliche Rechtstradition da-
von gesprochen, dal} Gerechtigkeit tiber
dic bloBe Erfiillung des Gesetzesbuch-
stabens hinaus im Zeichen einer auf
das Wohl des Menschen bezogenen
Klugheit steht. So bedarf es von der
,,Goldenen Regel* her nur eines Schrit-
tes, um zu begreifen, daB Gerechtigkeit,
wenn man darunter versteht, dal man
seinem Mitmenschen gerecht wird, zu-
gleich Frucht der Liebe ist.

Gerechtigkeit vollendet sich in der
Liebe

Gerechtigkeit als Tugend vollendet
sich in der Liebe. Denn nur wer dem



Auftrag 208

87

anderen Licbe entgegenbringt, kann
ihm génzlich gerecht werden, ndmlich
in der Widerspriichlichkeit und Ab-
grindigkeit die seiner Existenz wie dem
Dasein jedes anderen Menschen eig-
net. Damit entfillt allerdings auch, der
Ausgleich der Waagschalen der Ge-
rechtigkeit zwischen der Eigenart des
einzelnen und seiner Lebensumstinde
einerseits und dem gesetzlich und mo-
ralisch Gebotenen andererseits, woran
jeder sich messen lassen muB3. Die Lie-
be wiegt auf, was fehlt, weil sie alles
versteht. Das hat Papst Johannes Paul
1I. zum Ausdruck gebracht, wenn er in
seiner Enzyklika , Dives in miseri-
cordia“ schreibt, Gerechtigkeit strebe
aufLiebe zu, ,,die dem Erbarmen Raum
gibt, das seinerseits die Gerechtigkeit
in ihrer Vollendung offenbar macht*
(S. 28 der Ausgabe der Deutschen Bi-
schofskonferenz). Demnach erstreckt

sich unser Bemiihen, gerecht zu sein,
von der Mindestanforderung, den ande-
ren wenigstens anzuerkennen, wenn
man ihn auch nicht licben kann (Josef
Pieper), bis zur Vollendung der Ge-
rechtigkeit in der Liebe; die den ande-
ren an keinen Normen miBt, sondern
thm auch ,,das Bése nicht zurechnet™
(1. Kor. 13). Man kann aber auch sa-
gen, daB der Gerechtigkeit ein Mo-
ment der Liebe von Anfang an inso-
fern innewohnt, als sie die ~ ja nicht
selbstverstandliche Bereitschaft vor-
aussetzt, dem anderen gerecht zu wer-
den. So gesehen sind Gerechtigkeit und
Liebe zwei Seiten der gleichen Weise,
menschlich miteinander umzugehen,
und es gilt dann der Satz von Thomas
von Aquin: Barmherzigkeit ohne Ge-
rechtigkeit ist die Mutter der Auflo-
sung, Gerechtigkeit ohne Barmherzig-
keit ist Grausamkeit.

»Militdrpfarrer in Ostdeutschland bieten

Kirche zum Anfassen*

Beelitz, 14.01.94 (KNA) Der Bi-
schof von Berlin, Kardinal Georg
Sterzinsky, hat erstmals Bundeswehr-
Soldaten in den neuen Bundeslandcm
besucht. Anschliefend duBerte sich
Sterzinsky am Donnerstag abend zu-
frieden iiber den Stand der katholi-
schen Militirseelsorge. Die Militir-
pfarrer seien bei den Bundeswehran-
gehorigen auf wohlwollendes Interes-

se gestoBlen. Fur viele Soldaten hitten
die Geistlichen zum ersten Mal eine
Kirche zum Anfassen® reprisentiert.
Nach Angaben des katholischen
Militirdekans beim Territorialkom-
mando Ost, Heinrich Hecker, sind rund
drei Prozent der Soldaten in den neuen
Bundeslindern katholisch und 17 Pro-
zent evangelisch. Vier Fiinftel seien
konfessionslos.
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Allgemeine Wehrpflicht -
ethisch noch vertretbar?

Sozial-ethische Kriterien zur Beurtellung der Allgemeinen

Wehrpfllcht

Vorgelegt von der Arbeitsgruppe ,,Dienste fiir den Frieden“ der Deutschen
Kommission Justitia et Pax in: Schriftenreihe Gerechtigkeit und Frieden
der Deutschen Kommission Justitia et Pax, ARB 65, Bonn 1993, (Die
GKS ist in dieser Arbeitsgruppe vertreten.)

Nach dem Ende des Ost-West-
Gegensatzes und dem damit méglich
werdenden Abbau der Streitkrifte hat
in der Bundesrepublik Deutschland
dhnlich wie in verschiedener ihrer
Nachbarliander eine Debatte dariiber
begonnen, ob auch kiinftig die Allge-
meine  Wehrplicht als wesentliches
Moment der Rekrutierung und der Or-
ganisation der Streitkrifte beibehalten
- werden soll. In diesem Zusammen-
hang spielen zugleich konkrete ge-
schichtliche Erfahrungen unseres Vol-
kes eine Rolle, die sich von denen un-
serer Nachbarn unterscheiden: Zwei
verlorene Kriege innerhalb eines hal-
ben Jahrhunderts, vor allem der Mif3-
brauch der Biirgerinnen und Biirger
im Zweiten Weltkrieg, der von einer
verbrecherischen Regierung  vom
Zaun gebrochen worden war, waren
schon immer mahnender Bestandteil
der Auseinandersetzungen um deut-
sche Streitkrifte in beiden Teilen un-
seres Vaterlandes. Auch ist zu beden-

ken, daB durch die praktische Handha-
bung der Wehrpflicht in der ehemali-
gen DDR junge Manner im wieder-
vereinigten Deutschland die Wehr-
pflichtarmee unterschiedlich bewer-
ten.

Die in der politischen Offentlich-
keit dazu vorgetragenen Argumenta-
tionen sind sehr unterschiedlich und
kommen, wie nicht anders zu erwar-
ten, zu gegensitzlichen SchluB-
folgerungen.

Auch innerhalb der katholischen
Kirche existieren unterschiedliche Po-
sitionen und Optionen, von denen sich
gegenwirtig noch nicht sagen 1ait, ob
sie auf unterschiedliche politische
Lageeinschitzungen, politische Ziel-
setzungen oder aber auf nicht iiberein-
stimmende  ethische =~ Wertungen
zuriickzufithren sind. Was aber ethi-
sche Werte, Prinzipien und Normen
anbetrifft, sind Christen gehalten, sich
im Lichte des Evangeliums um einen
Konsens zu bemiihen. In dem Prozef,



Auftrag 208

89

eine solche Ubereinstimmung zu errei-
chen, soll auch der 6kumenische Dia-
log zu den damit verbundenen Proble-
men einbezogen werden.

Angesichts der Reichweite und des
Inhalts des in der Wehrpflicht gefor-
derten Dienstes muf darauf hingewie-
sen werden, daB die deutschen Bischo-
fe in dem Wort der Deutschen Bi-
schofskonferenz , Gerechtigkeit schafft
Frieden” (GsF) vom 18.04.83 daran
erinnerten, daB der militirische Bei-
trag zur Sicherung des Friedens als
Kompetenzbereich des Staates nicht
den ethischen Grundsitzen verant-
wortlichen politischen Handelns ent-
zogen sei (vgl. GsF, Seite 9). Die Bi-
schofe verwiesen damals darauf, die
fiir diesen Bereich geltenden sittlichen
Prinzipien in Erinnerung rufen und
dariiber hinaus auch Kriterien nennen
zu wollen, die deren Anwendung auf
konkrete Fragen erlauben sollte.

Heute stellt sich das Problem,
ob der Staat der Bundesrepublik
Deutschland unter sozial-ethischen
Riicksichten prinzipiell berechtigt ist,
angesichts der allgemeinen Erforder-
nisse der Landesverteidigung und der
Sicherung des Friedens an der Allge-
meine Wehrpflicht festzuhalten.

Aus der Sicht der katholischen
Soziallehre verbindet sich damit die
grundsatzliche Frage, unter welchen Be-
dingungen, mit welcher Zielsetzung und
mit welchem sittlichen Verbindlich-
keitsgrad ein staatlicher Souverdn dazu
berechtigt ist, seinem Biirger bestimmte
Pflichten durch Gesetz aufzuerlegen.

Ob der Gesetzgeber der Bundes-
republik Deutschland weiterhin an der
Allgemeinen Wehrpflicht festhilt oder
eine andere Losung suchen muf, unter-
liegt also nicht allein politischen Mehr-
heitsentscheidungen und entsprechen-
den ZweckmaiBigkeitsiberlegungen.

I. Allgemeine Wehrpflicht als
Gegenstand katholischer
Soziallehre

1. Kirchliche Positionen in der
Geschichte

In verschiedenen Stellungnahmen
hat das papstliche Lehramt schon frith
sozial-cthisch zur Allgemeinen Wehr-
pflicht Position bezogen. Sehr kritisch
sprach Papst Leo XIII. 1894 von den
auf der Allgemeinen Wehrpflicht be-
ruhenden modernen Massenheeren der
europdischen Staaten:

,.Seit vielen Jahren schon sieht man
einen Frieden, der mehr ein Schein-
friede denn ein wirklicher Friede ist.
Vom gegenseitigen Argwohn besessen,
treiben fast alle Vélker voll Eifersucht
ihre Kriegsvorbereitungen voran....
Daraus entstehen ungeheure Ausgaben
und die Erschépfung der o6ffentlichen
Finanzen; daraus ergibt sich cin ver-
heerender Angriff auf den Reichtum
der Nationen, wie auf das Vermégen
des einzelnen; man ist an einem Punkt
angelangt, wo man nicht mehr die La-
sten dieses bewaffneten Friedens tragen
kann. Und das soll der natiirliche Zu-
stand der Gesellschaft sein?*!
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1917 stellte Papst Benedikt XV.
fest: , Die allgemeine Militirdienst-
pflicht war seit mehr als einem Jahr-
hundert die wirkliche Ursache unge-
zahlter Ubel; ihre gleichzeitige und
allseitige Abschaffung wird das einzi-
ge wirksame Heilmittel sein“ 2

In einem wenig spiter verdffent-
lichten Dokument des Heiligen Stuhls
heifit es: , Wenn man durch eine ge-
meinsame Vereinbarung der zivilisier-
ten Nationen die Militirdienstpflicht
abschafft und sie durch einen freiwilli-
gen Dienst ersetzt, wiirde man von
selbst und ohne Storung der offentli-
chen Ordnung die Abriistung herbei-
fuhren mit all den gliicklichen Folgen,
die wir bereits angedeutet haben*.3

Jahrzehnte spiter, nach der blutigen
Niederschlagung des ungarischen Frei-
heitskampfes 1956, duBerte sich Papst
Pius XII. hingegen positiv hinsichtlich
der Erlaubtheit der Allgemeine Wehr-
pflicht: ,,Wenn also eine Volksvertretung
und eine durch freie Wahl zustande-
gekommene Regierung in duBerster Not
mit den legitimen Mitteln der AufBen-
und Innenpolitik Verteidigungsmal-
nahmen beschlieBen und threm Urteil
nach notwendige Vorkehrungen dazu
treffen, so handeln auch sie nicht unmo-
ralisch, so daB ein katholischer Biirger
sich nicht auf sein Gewissen berufen
kann, um den Kriegsdienst zu verwei-
gern und die vom Gesetz festgelegte
Pflicht nicht zu erfiillen* 4

Das Zweite Vatikanische Konzil
hat diese Lehre insofern korrigiert, als
nicht nur der Wehrdienst der Soldaten,

sondern auch Kriegsdienstverweige-
rung aus Gewissensgriinden und der
Zivildienst als ethisch akzeptabel an-
geschen werden.

Im SynodenbeschluB , Der Beitrag
der katholischen Kirche in der Bun-
desrepublik Deutschland fiir Entwick-
lung und Frieden* (1975) wird die
Lehre der Kirche auf die Situation in
unserem Land hin prizisiert. ,,Der Si-
cherung und Férderung des Friedens
dienen auch diejenigen, die eine ver-
antwortete Entscheidung . fiir die
Kriegsdienstverweigerung treffen und
zum Einsatz in einem Zivildienst be-
reit sind. Sie haben deshalb Anspruch
auf Achtung und  Solidaritat*
(2.2.4.3). , Im Rahmen der Gewaltver-
zichts- und Friedenspolitik ... kommt
dem Dienst der Soldaten eine zwar
begrenzte und immer neu zu iberprii-
fende, aber real wirksame Funktion
fir den Frieden zu. Diejenigen, die
sich verantwortlich fiir diesen Dienst
entscheiden und damit ihren Auftrag
zur Sicherung des Friedens, insbeson-
dere zur Kriegsverhinderung, erfillen
wollen, haben Anspruch auf Achtung
und Solidaritat™ (2.2.4.4).

Angesichts der existentiellen Be-
drohung von Recht und Fretheit durch
rechtsvernichtende Gewalt kénnen
demnach auch militirische MaBnah-
men und Organisationsformen ge-
rechtfertigt sein, die die Einfithrung
einer Allgemeinen Wehrpflicht vor-
aussetzen. Denn einerseits hat der
Staat in bestimmten Situationen das
Recht und die Pflicht, den Biirgem die
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zur nationalen Verteidigung notwendi-
gen Verpflichtungen aufzuerlegen.’
Andererseits wird klar, daB aus der
Sicht der katholischen Soziallehre die
Einforderung der Allgemeinen Wehr-
pflicht an spezifische Bedingungen ge-
bunden wird, die ihrerseits fiir den
ethisch verbindlichen Charakter der
dann staatlich auferlegten Wehrpflicht
mabBgeblich sind.

2. Herausforderungen der Gegen-
wart

Unter Beriicksichtigung dieser Po-
sition der katholischen Soziallehre
scheint es diskussionswiirdig, ob die in
Deutschland vielfach vertretene politi-
sche und auch juristische Auffassung,
Art. 12a GG uberlasse die Entschei-
dung zwischen einer Freiwilligen-Ar-
mee und einer Wehrpflichtarmee dem
politischen Gestaltungsermessen des
Gesetzgebers, nicht eine vertiefte sozi-
al-ethische Betrachtung verlangt.®

Der recht erfiillte Dienst des Solda-
ten tragt zum Gemeinwohl der Nation
bei.”

Daraus laBt sich aber nach der
sozial-ethischen Tradition der katholi-
schen Lehre nicht unmittelbar der Ge-
danke ableiten, die Allgemeine Wehr-
pflicht sei1 ein quasi ,,natiirlicher Aus-
druck staatlicher Souveranitit oder
eine ,selbstverstindliche™ staatliche
Biirgerpflicht, sei es in Verbindung mit
einer spezifisch  demokratisch-ge-
schichtlichen oder einer sonstigen hi-
storischen Begriindung.

Um spezifisch ethische Gesichts-

punkte in der allgemeinen politischen
Debatte, aber auch bei der Konsens-
bildung unter Christen stirker zur
Geltung zu bringen, hat die Arbeits-
gruppe ,,Dienste fur den Frieden der
Deutschen Kommission Justitia et
Pax grundsitzliche Uberlegungen an-
gestellt, welche sozial-ethischen Kri-
terien bei der Beantwortung der in
diesem Zusammenhang anstehenden
Sachfragen beriicksichtigt werden
miissen. Als Gesprichsforum der im
Raum der katholischen Kirche und
des Katholizismus in Diensten fiir den
Frieden titigen Institutionen und Ver-
bande war die Arbeitsgruppe dabei
zuerst bemiiht, eine Orientierungshil-
fe fur ihren eigenen Bereich zu erar-
beiten. Nachdem es gelungen ist, ei-
nen Konsens in Bezug auf die
sozial-ethischen Knterien zur Beur-
teilung der Zuverlissigkeit der Allge-
meinen Wehrpflicht zu finden, kénnen
diese Arbeitsergebnisse auch einer
wetteren kirchlichen und allgemein
offentlichen Debatte hilfreich sein.

Il. Allgemeine Grundsiétze

1. Christlicher Auftrag und politi-
sche Strukturen

Friede ist nach christlichem Ver-
stindnis Gabe Gottes und zugleich
Aufgabe fiir uns Menschen. Das bibli-
sche Friedensverstindnis ermutigt die
Menschen, die von Gott gegebene
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Friedensordnung jetzt schon —in den
irdischen Grenzen des menschlichen
Daseins — nach Kriften zu verwirkli-
chen. Der christliche Friedensauftrag
betrifft das zwischenmenschliche Ver-
halten und die Politik. Fiir Christen
gilt auch auf den verschiedenen Ebe-
nen des gesellschaftlichen Lebens der
Imperativ der Weisung Jesu — bis in
die politischen Konsequenzen.

Gefordert ist schopferische Liebe,
die sich auch im Widerstand gegen das
Unrecht von HaB und Vergeltungs-
denken frei hilt und die das Bése an der
Wurzel zu uberwinden sucht. Diese
Liebe wird sich mit aller Kraft und im-
mer neu bemiihen, den Gegner fiir den
Frieden zu gewinnen, gewaltfreie Lo-
sungen fuir Konflikte zu erschlieBen und
Felder der Kooperation anzubieten.

So soll der Teufelskreis der Gewalt
gesprengt, sollen Aggressivitit und
Konfrontation abgebaut werden (GsF,
Seite 19).

Dieses Potential christlicher Frie-
densmoéglichkeit haben wir Christen in
politisches Friedenshandeln umzuset-
zen und einzubringen, damit auf diese
Weise die Forderungen Jesu zur Ge-
waltlosigkeit und Feindesliebe auch in
die gesellschaftlichen und politischen
Strukturen zur Geltung kommen.

2. Das Verhiiltnis von politischer
und militiirischer Friedenssiche-
rung

Der ecindeutige Schwerpunkt der
kirchlichen Friedenslehre, wie sie das

Zweite Vatikanische Konzil entfaltet,
liegt im ,,Aufbau der internationalen
Gemeinschaft“ als Beitrag zu einer
wirksamen Weltfriedensordnung. Der
Vorrang in der Verwirklichung und
zum Schutz des Friedens gebiihrt da-
mit seiner umfassenden Forderung.
Auf diesem Hintergrund stellt sich
dann -~ in klar begrenzter Reich-
weite — die Frage nach der militiri-
schen Verteidigung des Friedens.
»Solange die Gefahr von Kriegen
besteht und solange es noch keine zu-
standige internationale Autoritit gibt,
die mit entsprechenden Mitteln ausge-
stattet ist, kann man, wenn alle Mog-
lichkeiten einer friedlichen Regelung
erschopft sind, einer Regierung das
Recht auf sittlich erlaubte Verteidi-
gung nicht absprechen® (Gaudium et
spes 79). Aus dieser Lehre des Zwei-
ten Vatikanischen Konzils ergeben
sich drei wesentliche Gesichtspunkte:

2.1 Die Sittliche Erlaubtheit der
Aufstellung von Streitkriiften

Die kirchliche Lehre hat durch-
géngig die sittliche Erlaubtheit militi-
rischer Verteidigung vertreten. Diese
ist gegeben, wenn eine wirkliche,
nachweisbare Bedrohung vorliegt.

Werden Streitkrafte aufgestellt,
wird damit — ethisch betrachtet — ein
Ubel in Kauf genommen. Die sittliche
Erlaubtheit, dieses inkaufnehmen zu
dirfen, muf} begriindet werden. Die
Gemeinsame Synode betont, wie oben
schon gesagt, daB der Dienst des Sol-
daten immer neu zu uberpriifen sei.?
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Dasselbe Erfordernis gilt im Hinblick
auf die konkreten Umsténde, die einen
solchen Schutz des Gemeinwohls er-
forderlich machen — prinzipiell auch
hinsichtlich der Begriindung der ver-
schiedenen Wehrformen, also die
Wehrpflicht-Armee (in der Regel eine
Mischform von Freiwilligen- und
Wehrpflicht-Armee) oder eine aus-
schlieBliche Freiwilligen-Armee.

Die Beibehaltung der Allgemeinen
Wehrpflicht ist demnach nicht aus sich
heraus ethisch vertretbar. Vielmehr
muB ihre Beibehaltung in jeder verin-
derten Situation neu tiberdacht werden.

2.2 Der Primat der Politik

Der Primat der Politik sowie die
Verantwortungs- und Entscheidungs-
befugnis der politisch Verantwortli-
chen miissen in Fragen der Friedenssi-
cherung strikt beachtet werden. Bei
der Wahl der Mittel haben politische
nicht nur den Vorrang vor militdri-
schen MaBnahmen, vielmehr sind alle
Moglichkeiten politischer Friedenssi-
cherung vorrangig zu nutzen. Erst
wenn in einem gewaltsamen Konflikt
das Vélkerrecht verletzt wurde sowie
die Freiheit eines Landes und die Un-
verletzlichkeit seiner Biirger bedroht
sind, die politischen Mafinahmen hin-
gegen ohne Wirkung bleiben, diirfen —
unter Beachtung des Vélkerrechts
und der VerhiltnismaBigkeit der Mit-
tel — auch mulitdrische MafBnahmen
zur Beendigung des Konflikts als letz-
tes bzw. duBerstes Mittel (ultima
ratio) ergriffen werden, wenn hinrei-

chend Aussicht auf Erfolg besteht.
Streitkrifte diirfen im Rahmen vor-
beugender MaBnahmen, etwa zur
Schaffung einer entmilitarisierten
Zone, nur dann zum Einsatz kommen,
wenn dadurch der Konflikt nicht eska-
liert, es sich also um eine friedens-
sichernde Aktion im strikten Sinne
handelt. Ein solcher militirischer Ein-
satz ist im zeitlichen wie auch im
personell-technischen Umfang mog-
lichst zu begrenzen. _

Der Primat der Politik und damit
aller politischer MaBinahmen gilt so-
wohl auf nationaler Ebene, im Rah-
men des Biindnisses und auch interna-
tional, besonders auf der Ebene der
Vereinten Nationen.

2.3 Die Bedeutung internationaler
Friedenssicherung

Wenn der Friede, national wie in-
ternational, gesichert werden soll,
,-miissen die internationalen Institutio-
nen besser und enger zusammenarbei-
ten und koordiniert werden; ebenso
muB auf die Bildung neuer Organe fiir
die Forderung des Friedens unermiid-
lich hingearbeitet werden* (Gaudium
et spes 83).

Die einzelnen Nationen sollen also
nicht nur fiir die Wahrung ihrer natio-
nalen Sicherheitsinteressen eintreten
diirfen, sondern auch im Rahmen der
internationalen Institutionen ihre Ver-
antwortung fiir die internationale Frie-
denssicherung wahrnehmen.
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3. Das Spannungsverhiltnis
zwischen den Rechten des
Staates und den individuellen
Grundrechten des Soldaten.

Die Tradition der kirchlichen Sozi-
allehre ist sich des Spannungsverhalt-
nisses zwischen den Rechten des Staa-
tes auf der einen und den individuellen
Grundrechten des Soldaten auf der an-
deren Seite bewuBt. Hierbei ist beson-
deres Augenmerk auf die Seite des
Schwicheren zu legen. Daraus folgt,
daB insbesondere die Einschrinkung
der individuellen Grundrechte so ge-
ring wie moglich gehalten werden
muf.

3.1 Das Grundverhiiltnis
»Staat — Biirger in Uniform*

Das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland basiert auf der Aner-
kennung und Gewihrleistung der
Menschen- und Biirgerrechte durch
den Staat. Die Grundrechte binden Ge-
setzgebung, vollziechende Gewalt und
Rechtssprechung als unmittelbar gel-
tendes Recht (Art. 1 Abs. 3 GG).

Die Grundrechte garantieren die
freie Entfaltung der Personlichkeit.
Allerdings kénnen durch Art. 17a GG
fiir den Soldaten bestimmte Grund-
rechte durch Gesetz eingeschrinkt
werden. Dazu gehoren die freie Mei-
nungsiuBerung, die Versammlungs-
freiheit sowie das Petitionsrecht. In
prinzipieller Hinsicht — unter ethi-
schen Aspekten handelt es sich bei
einer solchen Einschrankung von
Grundrechten fiir -Soldaten um ein

Ubel, das einer besonderen Begriin-
dung bedarf und das insbesondere nur
in dem Umfang in Kauf genommen
werden darf, wie es fur die Erfiillung
des militirischen Aufirages zwingend
notwendig ist.

3.2 Die Allgemeine Wehrpflicht

Artikel 12a GG ermdéglicht in
rechtlicher Hinsicht die Erfullung der
Allgemeinen Wehrpflicht. Damit ist
diese Wehrform aber nicht festge-
schricben. Die Allgemeine Wehr-
pflicht erfaBt alle ménnlichen deut-
schen Biirger. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daB die mit der Wehrpflicht
von vornherein verbundene Ein-
schrinkungen von Grundrechten ei-
nerseits zwar nicht gegen dic Men-
schenwiirde verstoBen, es sich jedoch
um spiirbare Eingriffe in die Lebens-
planung und Lebensgestaltung junger
Erwachsener handelt, die nur solange
aufrechterhalten werden dirfen, wie
es zur militirischen Friedenssiche-
rung zwingend notwendig ist. Andern-
falls ist auf die Allgemeine Wehr-
pflicht zu verzichten.

Eine Freiwilligen-Armee wiirde
den Zwangscharakter der Wehrpflicht
aufheben; insbesondere wire niemand
gezwungen, auf die Ausiibung von
Grundrechten zu verzichten. Anderer-
seits miifite in einer moglichen Frei-
willigen-Armee verstarkt darauf ge-
achtet werden, daB die Einschrankun-
gen der Grundrechte auf ein absolu-
tes, nicht vermeidbares Minimum be-
schrankt bleiben.
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3.3 Die Wehrgerechtigkeit

Aufgrund der Gleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz (Art. 3 Abs.
1 GG) muB der Biirger vom Staat er-
warten diirfen, daB das Prinzip der
Gerechtigkeit bei der staatlichen
Durchfiihrung der Allgemeinen Wehr-
pflicht strikt beachtet wird.

Wird die Allgemeine Wehrpflicht
fur notwendig gehalten, dann muf} zu-
gleich fur Wehrgerechtigkeit gesorgt
werden.

Kann die Wehrgerechtigkeit auf
Dauer nicht garantiert werden, muf}
auf die Allgemeine Wehrpflicht ver-
zichtet werden. Bei der Wahrung der
Wehrgerechtigkeit handelt es sich also
um ein — sozial-ethisch betrachtet —
notwendiges Kriterium zur méglichen
Beibehaltung der Allgemeinen Wehr-
pflicht.? :

3.4 Die Freiheit des Gewissens

Wenn die Mehrheit derjenigen, die
der Wehrpflicht unterliegen, schon in
Friedenszeiten aus Gewissensgriinden
den Kriegsdienst mit der Waffe ab-
lehnt, 148t sich die Wehrpflicht poli-
tisch nicht mehr halten oder durchset-
zen. Dariber hinaus ergeben sich ganz
spezifische moralische ,,Folgeproble-
me*, deren Konsequenzen an anderer
Stelle beschrieben werden.

Durch Art. 4 Abs. 3 GG werden
dicjenigen geschiitzt, die aus Gewis-
sensgriinden den Dienst mit der Waffe
verweigern. Dieses Grundrecht gilt
allgemein und somit in jeder Situation;
auch bei der Einfithrung einer anderen

Wehrform muf} es gewahrleistet sein.

Dariiber hinaus mufl durch die
Rechtsordnung fiir den soldatischen
Dienst in jeder Wehrform die Gewis-
sensfreiheit gewéhrleistet werden. Die
moralischen Grundlagen, von denen
hier beispielsweise die Frage des mili-
tiarischen Gehorsams zu beurteilen
sind, werden etwa dort miBachtet, wo
bedingungsloser oder blinder Gehor-
sam gefordert wird.10

II1. Sozial-ethische Kriterien

Um sozial-ethische Aspekte bei der
Urteilsbildung, zumal im politischen
Entscheidungsfeld, zur Geltung brin-
gen zu konnen, geniigt es nicht, all-
gemeine Grundsétze (Prinzipien) oder
daraus unmittelbare, in jedem Fall
sittlich verbindliche Handlungsnor-
men vorzutragen. Fiir die politische
Ermessensentscheidung, die auch im
Zusammenhang mit der Entscheidung
tiber die Beibehaltung oder Abschaf-
fung der Allgemeinen Wehrpflicht ge-
troffen werden mub, ist es notwendig,
entsprechende sozial-ethische Krite-
rien zu entwickeln. Kriterien sind
nicht Normen, sondern MabBstibe, die
das Gesamturteil, unter Beriicksichti-
gung eben auch der ethischen Aspekte,
ermdglichen sollen.

Der im folgenden entwickelte Ka-
talog sozial-ethischer Kriterien zur
Beurteilung der Allgemeinen Wehi-
pflicht wie auch mgglicher Alterna-
tiven kann nicht den Anspruch erhe-
ben, vollstindig zu sein und alle
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denkbaren Gesichtspunkte zu be-
riicksichtigen. Auch sind politische
und gesellschaftliche Ausnahmesi-
tuationen vorstellbar, die seine An-
wendbarkeit einschrinken oder auf-
heben. Offen bleibt — aus sachlichen
Griinden — auch die Frage, wie sich
die verschiedenen Kriterien zuein-
ander verhalten, insbesondere wie sie
in ihrem ethischen Gewicht einzu-
schitzen sind. Das Urteil dariiber
hingt von Voraussetzungen ab, (iber
die in der Arbeitsgruppe “Dienste fiir
den Frieden* keine Einigung erreicht
werden konnte.

1. Grundrechtsbezogene
Sozial-ethische Kriterienl!
(1) ”Biirger in Uniform*

Der Dienst in den Streitkrdfte soll
so organisiert werden, daf die Rechte
der Biirger, insbesondere ihre Grund-
rechte, in mdoglichst geringem Um-
fang eingeschrdnkt werden.

Nach Art. 17a Abs. 1 GG kdnnen
durch Gesetz fiir den Wehr- und Zi-
vildienst die Meinungsfreiheit, die
Versammlungsfreiheit und das Petiti-
onsrecht eingeschrinkt, jedoch nicht
aufgehoben werden. Alle iibrigen, auf
die Landesverteidigung bezogenen
Grundrechtsbestimmungen, sind
wehrform-neutral.

Offen ist die Frage, ob im Fall der
Wahl einer anderen Wehrform auf
Grund der verdnderten Wehrpraxis
Erganzungen von einzelnen grund-
gesetzlich gewihrleisteten Rechten
notwendig werden.

(2) ”Gewissensbelastung

Die Dienstbedingungen in den
Streitkrifte sollen so gestaltet sein,
daf} Gewissenskonflikte der Soldaten
weitgehend ausgeschlossen sind.

Das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland gewihrleistet den
Schutz des Gewissens gemal Art. 4
Abs. 3 GG.

Die Frage, wann tatsdchlich eine
Gewissensentscheidung vorliegt,
wird im Bereich staatlicher Gesetz-
gebung bzw. Rechtssprechung und
seitens der Kirche unterschiedlich be-
antwortet. Letztlich gilt, daB} das ”Ge-
wissen* und seine AuBerungen in kei-
nem Verfahren “Uberprift“ werden
kdnnen. Solange also die Gewis-
senhaftigkeit einer Entscheidung ei-
nes Nachweises bedarf, solange gibt
es auch die Moglichkeit von Unge-
rechtigkeit. Auf keinen Fall darf der,
der sich auf sein Gewissen beruft, dis-
kriminiert werden. Im Fall der Beibe-
haltung der Allgemeinen Wehrpflicht
miissen Wehr- und Zivildienstleis-
tende, wie vom Grundgesetz gefor-
dert, gleich behandelt werden.

Eine einmal getroffene Gewis-
sensentscheidung kann in einer an-
deren Situation durchaus neu {iber-
dacht werden. Insofern ist zu iiber-
priifen und zu regeln, wie einer ge-
dnderten Gewissensentscheidung
Rechung getragen werden kann. Das
gilt in besonderer Weise fiir eine
Freiwilligen-Armee.
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2. Gesellschafts-politische
Kriterien

(3) , Legitimationsbedarf*

Die einzelnen Wehrformen sind dar-
aufhin zu priifen, in welchem Umfang
sie politischen Legitimationsbedarf
fiir alle moglichen militdrischen Ein-
sdtze der Streitkrdfte notwendig ma-
chen.

Jeder militirische Einsatz der
Streitkréifte, vor allem zur Verteidi-
gung im Biindnis auBerhalb Deutsch-
lands oder im Rahmen friedenssi-
chernder und friedenswieder-
herstellender Mallnahmen der Verein-
ten Nationen oder anderer vdlkerrecht-
lich dazu befugter internationaler
Organisationen!? setzt aufler der Ent-
scheidung der zustindigen staatlichen
und internationalen Instanzen eine
weitreichende politische, moralische
und publizistische Unterstiitzung vor-
aus. Die notwendige 6ffentliche Unter-
stiitzung, aber auch die damit verbun-
dene Kontrolle des Staatshandelns,
sollen sicherstellen, dafl militdrische
Mittel nur im Sinne der “ultima ratio®
zum Einsatz kommen.

(4) "Akzeptanz®

Die verschiedenen Wehrstrukturen
sind daraufhin zu befragen, inwieweit
sie die Akzeptanz ethisch begriindeter
sicherheitspolitischer  Entscheidun-
gen fordern.

Streitkriifte unterliegen im demo-
kratischen Staat dem Erfordemnis,
durch  Begriindungsanstrengungen

gerechtfertigt zu werden. Die gesell-
schaftliche Akzeptanz sicherheits-
politischer Entscheidungen hingt ent-
schieden davon ab, ob diese selbst als
ausreichend begriindet und ethisch
vertretbar angesehen werden. Die
Begriindung solcher Entscheidungen
mufB} auch gegenliber den Soldaten
geleistet werden. In der Art und Wei-
se, wie diese Soldaten selbst gesell-
schaftlich eingebunden sind, ergibt
sich auch ein entsprechender Mafistab
fir die Akzeptanz sicherheitspoli-
tischer und militdrischer Entschei-
dungen.

(5) "Kontrollierbarkeit “

Die Kontollierbarkeit von Streit-
krdften soll soweit wie moglich
gewdhrleistet sein.

Das Parlament sichert den Vorrang
politischer Entscheidungen vor mili-
tarischen Sichtweisen. Auch die Of-
fentlichkeit leistet dazu einen un-
verzichtbaren Beitrag. Die jeweilige
Wehrform (bt darauf einen Einfluf3
aus, zumal durch sie politische und
militdrische Entscheidungen zum Ge-
genstand  gesellschaftlicher Dis-
kussionen werden. Das Kriterium ge-
winnt besonderes Gewicht in einer
Freiwilligen-Armee.

(6) "Integration “

Die Integration der Streitkrdfte
und der Soldaten in die Gesellschaft
soll ermédglicht und ausgebaut wer-
den.
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Die Integration der Streitkriifte als
staatliche Institution sowie ihrer
Angehorigen in die Gesellschaft
hidngt wesentlich davon ab, inwieweit
die Struktur der Gesellschaft sich in
den Streitkrifte wiederfindet. Hierbei
spielt die ”Pluralitit* politischer Ori-
entierung, sozialer Herkiinfte, weltan-
schaulicher Bindung, beruflicher Bio-
graphien usw. eine entscheidende
Rolle. Eine den Soldaten abverlangte
zu hohe Mobilitit ist fiir den
Integrationsprozef} hinderlich.

Zugleich mull die Organisation
und die Struktur der Streitkrifte so
gestaltet sein, dal} sie die Integration
der Streitkrifte und ihrer Angehorigen
in die Gesellschaft fordern.

3. Streitkriftebezogene Kriterien

(7) “Geist der Streitkrifte

Der “Geist der Streitkrifte” soll
in Richtung auf politische Miindig-
keit, moralische Verantwortungs-
bereitschaft und “biirgerliche Zivil-
courage “ gefordert werden.

Fir die neuen deutschen Streitkrifte
in der Demokratie sind die "Integration
in die Gesellschaft* und das Postulat
des ”’Staatsbiirgers in Uniform* maB-
geblich. Die Soldaten der Bundeswehr
diirfen weder einseitigen politischen
Orientierungen anhiingen noch durch
ihre soziale Herkunft in besonderer
Weise zur Unterordnung und psychi-
schen Anpassungsbereitschaft neigen
oder dazu erzogen werden.

Im Leben der Streitkrifte soll sich
ein Spiegelbild der pluralistischen Ge-
sellschaft finden. Das soll zur Not-
wendigkeit geistiger Auseinander-
setzung und einer Kultur des ”sozialen
Dialogs* fithren.

(8) "Ausbildungsadiquanz*

Die Ausbildung der Soldaten muf
den potentiellen Einsdtzen angemessen
sein.

Soldaten diirfen auf der Basis gel-
tenden Rechts (national, international)
nur im Rahmen solcher Aufgaben und
Aufirdge eingesetzt werden, fiir die sie
physisch und psychisch geeignet sind
und fiir die sie hinreichend ausgebildet
wurden. Unter ethischen Gesichts-
punkten ist es nicht zuldssig, Leben
und Gesundheit der Soldaten einem
nicht zu rechtfertigenden, durch Aus-
bildung und Eignungspriifung
auszuschlieBlenden persdnlichen Risiko
auszusetzen.

SchluBbemerkung

Die Diskussion um die heute und
kinftig in Deutschland angemessene
Wehrform bedarf einer geistigen Aus-
einandersetzung. Dazu gehért auch die
Klarung sozial-ethischer Fragen, die
sich aus der Natur der Sache ergeben.
Der vorgelegte Kriterienkatalog will
dazu Anregungen bicten und Hilfestel-
lungen leisten. Eine fundierte Sachana-
lyse zur Anwendung der Kriterien steht
noch aus. Sie kann-je nach zu

“beurteilender Wehrform, unterschiedli-
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che Fragen und Probleme aufwerfen,
und Spannungen zwischen einzelnen
Kriterien sind bei der Anwendung nicht
auszuschliefen. Die Anwendung nur
einzelner Kriterien ist jedoch fiir die
Beurteilung nicht ausreichend. Nur das
Kriterium der Wehrgerechtigkeit bildet
wegen seiner herausragenden Bedeu-
tung hier eine Ausnahme. Ansonsten
stellt erst die Beriicksichtigung aller
Kiriterien ein fundiertes Urteil sicher.

Es 1dBt sich nicht theoretisch kli-
ren, wie sich sozial-ethische Aspekte
im politischen ProzeB o6ffentlichen
Disputes zur Geltung bringen lassen.
Thre Beriicksichtigung wird jedoch
dazu beitragen, dall sowohl eine aus-
schliefilich  technisch-pragmatische
Sichtweise des politischen Entschei-
dungsproblems als auch ideologische
Fixierung Gberwunden werden koén-
nen.

Rundschreiben ,,Praeclara gratulartionis*

an die Firsten und Volker der Erde vom

20.06.1884

2 Friedensnote vom 01.08.1917

3 Schreiben des Kardinal-Staatssekretars
Gasparri vom 07.10.1917 an den Erzbi-
schof von Sens

4 Weihnachtsansprache vom 24.12.1956

Katechismus der Katholischen Kirche,

1993, Ziff. 2310

Vgi. Die Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 13.04.78, nach der bei

der Festlegung der Wehrform die

,staatspolitische Entscheidung, die auf

wesentliche Bereiche des staatlichen und

gesellschaftlichen Lebens einwirkt und

10

11

12

bei der der Gesetzgeber neben verteidi-
gungspolitischen Griinden von sehr
verschiedenem Gewicht zu bewerten und
gegeneinander abzuwigen hat“, grund-
satzlich auf die Allgemeine Wehrpflicht
zuriickgreifen kann.

Katechismus der Katholischen Kirche,
1993, Ziff. 2310

Gemeinsame Synode der Bistiimer der
Bundesrepublik Deutschland: ,,.Der
Beitrag der katholischen Kirche in der
Bundesrepublik Deutschland fiir Ent-
wicklung und Frieden®, 2.2.4.4

Die Arbeitsgruppe ,,Dienste fiir den
Frieden* hat diesem Kriterium weitere
Uberlegungen gewidmet, die in der
Aniage dargelegt sind.

Vgl. dazu ,Fir eine zeitgeméiBe Form des
militirischen Gehorsams - Empfehlungen
an die nationalen Kommissionen Justitia
et Pax in Europa“, beschlossen von der
deutschen Kommission Justitia et Pax
(BRD) und der Kommission Justitia et
Pax der Berliner Bischofskonferenz
(DDR), Bonn/Berlin, 14.08.90.

Unter den grundrechtsbezogenen
sozial-ethischen Kriterien fehlen
entsprechend den Ausfithrungen auf Seite
15, 3.2, ein weiteres: Nicht nur der
Dienst in den Streitkrifte, auch die
Wehrform als solche sollte bereits so
konzipiert sein, daB die Grundrechte der
Birger (zB. Art. 3 GG und Art. 12 Abs.
3 GG) nicht ohne zwingenden Grund
eingeschrankt werden (verfassungsméfi-
ges Gebot des Ubermafverbotes).

Sondervotum Christiane Moll:

Dies beinhaltet keine ethisch begriin-
dete Stellungnahme kirchlicher
Gremien (fiir oder gegen) einzelne
internationale militirische Einsatz-
arten, sondern beschreibt nur die
verschiedenen kontrovers diskutierten
militirischen Optionen.


http:14.08.90
http:13.04.78
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Der Konflikt im ehemaligen Jugoslawien

Information zur Studie von Justitia et Pax

Die vorliegende Hintergrundstudie
der Arbeitsgruppe Sicherheitspolitik
der Deutschen Kommission Justitia et
Pax analysiert unterschiedliche Facet-
ten des Konfliktgeschehens im ehema-
ligen Jugoslawien. Vorgeschichte, Aus-
bruch und Verlauf der gewalttitigen
Auseinandersetzung werden skizziert
sowie nichtmilitirische und militari-
sche Einsatzoptionen aus ethischer und
politikwissenschaftlicher Sicht disku-
tiert. Das Arbeitspapier enthélt ferner
die Stellungnahme der Arbeitsgruppe
vom Mirz 1993 sowie Erklarungen
und Dokumente der Deutschen Bi-
schofskonferenz zur Lage im fritheren
Jugoslawien. Ubersichtskarten zur
politisch-militirischen Lage in der
Konfliktregion sind beigefiigt.

In ihren zusammenfassenden
SchluBfolgerungen stellt die Arbeits-
gruppe fest, daf} sich die internationale
Staatengemeinschaft angesichts diescs
neuen Konflikttyps national-ethnisch
motivierter Auseinandersetzungen vor
veranderte Herausforderungen gestellt
sehe. Dies gelte insbesondere hinsicht-
lich ihrer Fahigkeit zur Konfliktvor-
beugung, -analyse, -bearbeitung und
-beilegung. Im Interesse der Wahrung
des zwischenstaatlichen Friedens und
der Beseitigung von Anreizen zu ei-
nem ausgedehnten europaischen Grenz-
revirement liege es daher vor allem,

daB die Mittel und Methoden friedli-
cher Konfliktbearbeitung und Streit-
beilegung ausgebaut werden. Hinzu
komme, daf} der bisher erreichte Stand
des Minderheitenschutzsystems als
unzureichend beurteilt werden miisse;
die volkerrechtlichen Standards seien
daher auf einen wirksameren Minder-
heitenschutz hin weiterzuentwickeln.
Solche konfliktpraventiven Fort-
schreibungen des internationalen
Rechts sollten durch die Errichtung
eines internationalen Strafgerichtshofs
erginzt werden, dem die Sanktionie-
rung von Kriegsverbrechen und Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit ob-
liegen muBte. Zu fragen sei auch nach
notwendigen Regelungsmechanismen
fir eine Auflésung bzw. Neu-
formierung von staatlichen Einheiten,
wenn in konkreten Konfliktsituationen
ein Verbleiben im bisherigen Staats-
verband als Alternative zur Abspal-
tung ausscheide.

Deutliche Kiritik iibt die Studie am
Verhalten der internationalen Staaten-
gemeinschaft angesichts des Gesche-
hens auf dem Balkan. Vor allem die
frithzeitig sichtbare Interessendiver-
genz der maBgeblichen europiischen
Michte habe ein wirksames politisches
Eingreifen von auflen in den Augen
aller Kriegsparteien unwahrscheinlich
gemacht und de facto zur Fortsetzung
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der Gewaltpolitik ermutigt. Zu be-
fiirchten sei, daB die faktische Aufga-
be des Prinzips, gewaltsam verdnder-
te Grenzen nicht anzuerkennen, in ih-
ren Auswirkungen iiber das Ende der

Auseinandersetzungen im chemaligen

Jugoslawien hinausreichen werde.
Dabher sei in Erinnerung zu rufen, daB3
jede Form von ,,Appeasement“-Politik
das Recht des Stirkeren, nicht die
Starke des Rechts pramiiere. Das un-
geniigende politische Engagement
Europas zur Eindimmung des Kon-
flikts nehme die Nachbarlinder des
ehemaligen Jugoslawien in die Pflicht,
sich der aus den Kampfen entstande-
nen Fliichtlingsnot entschlossen und
grofziigig anzunehmen. Die vor Ort
tatigen caritativen und humanitiren
Organisationen verdienten unbiirokra-
tische politische und materielle
Unterstiitzung seitens der europii-
schen Regierungen. Dariiber hinaus
sollten zwischen den europiischen
Staaten Verhandlungen dariiber auf-
genommen werden, in welchem Mabe
denjenigen Nationen, die nicht unmit-
telbar an der wenigstens voriiberge-
henden Aufnahme und Versorgung
von Flichtlingen beteiligt sein kén-
nen, Kompensationszahlungen zumut-
bar sind, die den Erstaufnhahmelindern
bzw. unmittelbar den Tragern huma-
nitdrer Hilfeleistungen zuflieBen miiB-
ten. Denn wenn Begriffe wie
,, verantwortungsgemeinschaft“ und
.Lastenteilung® einen politischen Sinn
haben sollten, so miiBten sie sich in
solidarisches Handeln angesichts kon-

kreter grenziiberschreitender Notsitua-
tionen tibersetzen lassen. Grundsatz-
lich unterstreiche die humanitire Si-
tuation der Fliichtlinge das gravieren-
de politisch-soziale Defizit, das im
fortdauernden Fehlen einer konzer-
tierten europaischen Fliichtlings- und
Migrationspolitik ansichtig werde.
Sowohl im europdischen Rahmen
wie weltweit miisse internationale
Friedenssicherung primér auf das In-
strumentarium politischer Konflikt-
bearbeitung zuriickgreifen; eine hu-
manitir begriindete militirische In-
tervention konne stets nur im duBer-
sten Fall in Betracht gezogen werden.
Zunchmend werde deutlich, daf sich
durch solche Engagements das Feh-
len ausgearbeiteter politischer Lo-
sungskonzepte weder iiberdecken noch
kompensieren lasse. Alles hinge da-
von ab, ob und wie weit es gelinge,
die politischen Verwerfungen in der
Region durch eine umfassende politi-
sche Friedensregelung in ihrer kon-
flikttrachtigen Dynamik einzugrenzen.
Die Zielperspektive christlicher
Friedensethik liege im Aufbau von
Strukturen, die der internationalen
Gemeinschaft zur Friedensfihigkeit
verhelfen, nicht in der religidsen Uber-
hohung nationalistischer Ideologien.
Dieses Profil friedensethischer Argu-
mentation in der Fluchtlinie eines ge-
rechten Friedens und ihrer kirchlichen
Vermittlungspraxis miisse auch in Zu-
kunft erkennbar bleiben. Dies sei be-
sonders dort gefordert, wo Dialog und
Zusammenarbeit zwischen Christen
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und Muslimen dem Aufbau neuer
Feindbilder entgegenwirken kénnten.

Der Konflikt im ehemaligen Jugoslawi-
en. Vorgeschichte, Ausbruch und Verlauf.
Nichtmilitirische und militdrische
Interventionsmdoglichkeiten aus ethischer
und politikwissenschaftlicher Sicht. Stel-
lungnahme der Arbeitsgruppe ,,Sicher-

heitspolitik“.  Schluifolgerungen.  Her-
ausgegeben von der  Arbeitsgruppe
»dicherheitspolitik“ der Deutschen Kom-
mission Justitia et Pax. 1994, 100 Seiten.
6,- DM. ISBN 3-928214-41-1. Arbeitspa-
pier 66 der Schriftenreihe Gerechtigkeit
und Frieden der Deutschen Kommission
Justitia et Pax.

Bezug: Justitia et Pax, Kaiserstrafie 163,
53113 Bonn

Du hast recht, Vice

Und du kriegst es auch. Die deine Papiess
nicht anerkennen, dir dein Wohnrecht
bestreiten, dir den Lohn vorenthalten - L
sie haben unrecht. Und du, Vicente, Ar- T
beiter im Schlachthof von Lima, du hast
recht. Hast dieselben Rechte wie die

Reichen, die sich ihr Recht kaufen. Hast
recht, auch wenn du nicht lesen und nick

schreiben kannst.

Fiir das Recht der Leute aus den Elends-
quartieren von Lima sorgt seit 1974
die “Mision juridica y Social de Paz”.
Unentgeltlich (ibrigens.

MISEREOR springt ein und hilft, die
materielle Grundlage zu schaffen,
damit neun Rechtsanwidfte (Monats-
gehalt: DM 600!) und eine Reihe von
Jurastudenten fiir die Armsten der
Armen nach dem Rechten sehen.
Indem sie beraten, schulen, helfen,

Kiage erheben fiir Leute wie Vicente. MISEBEQB
Das sind Anfinge von Gerechtigkeit Altion gegon Huinger
in einem Meer von Ungerechtigkeit. Hrankheit i dor Woit

Foto: KNA-Bild/MISEREOR

Postgiro Kéln 556-505

Mozartstr., 9
W-5100 Aachen
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GESELLSCHAFT NAH UND FERN

Uber die Zulissigkeit von Einsitzen
der Bundeswehr im Ausland im Rah-
men der Vereinten Nationen

Die Artikel 24 Abs. 2 und 87a Grundgesetz

Bjorn F Schulz

Die Frage der Verfassungsmifligkeit von Einsiitzen der Bundeswehr im
Auftrag der Vereinten Nationen aullerhalb des Geltungsbereiches des
NATO-Vertrages bleibt auch nach dem Abschlull des Somalia-Unter-
stiitzungsauftrags umstritten. Die politische wie auch juristische Diskussion
ist noch nicht abgeschlossen. Die Politik beharrt — statt die Interessen der
Bundesrepublik Deutschland zu definieren und verantwortlich wahrzuneh-
men — auf Parteien-Standpunkten und wartet auf die Entscheidung der
inzwischen vorrangigen Staatsmacht, des Bundesverfassungsgerichts. Zur
Meinungsbildung und als Diskussionsbeitrag verdiffentlicht der AUFTRAG
die Studienarbeit von Oberleutnant Bjérn F. Schulz, Offizierstudent der
Politikwissenschaft an der Universitit der Bundeswehr Hamburg im
8. Trimester. Er kommt zu dem eindeutigen Ergebnis, dafl ,der Einsatz der
Bundeswehr im Ausland im Rahmen der Vereinten Nationen nach den
Bestimmungen des Grundgesetzes zulissig® ist.

A. Einleitung
I. Auslandseinsitze der Bundeswehr

Als die Bundesrepublik Deutsch-
land am 9. Mai 1955 in die NATO
aufgenommen wurde und am 1. April
1957 die ersten Wehrpflichtigen in
die Bundeswehr einberufen wurden,
war die sicherheitspolitische Lage ein-
deutig. In Mitteleuropa standen sich
die verfeindeten Machtblécke des

Ostens und Westens cinander gegen-
iiber. Die Neubewaffnung der Bundes-
republik war wegen der konkreten Be-
drohung Westeuropas durch den War-
schauer Pakt moglich geworden. Die
Konzeption, Organisation, Strategie
und Ausbildung der Bundeswehr war
auf den Einsatz der Streitkrifte im ei-
genen Land ausgerichtet. Dariiber-
hinaus wurde lediglich die Option ent-
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wickelt, im iibrigen NATO-Gebiet den
Biindnisverpflichtungen im kodifizier-
ten Umfang nachzukommen!

Diese Einstellung hat sich nach
dem Beitritt der beiden deutschen Teil-
staaten zur QOrganisation der Verein-
ten Nationen (VN) nicht geandert.
Trotz der Formulierung in der Bei-
trittserkldrung, ,daB dic Bundes-
republik Deutschland die in der Charta
der Vereinten Nationen enthaltenen
Verpflichtungen annimmt und sich fei-
erlich verpflichtet, sie zu erfullen(.)*?,

Mit dem Niedergang des Kommu-
nismus und dem Zusammenbruch des
Ostblocks hat sich global eine neue
Situation ergeben. Die Bipolaritit ent-
wickelte sich zu Multipolaritit. Die
Ost-West-Grenze in Europa wurde
durchlissig, der ideologische Gegen-
satz zerfiel und das ostliche Militér-
biindnis l6ste sich auf. Deutschland
hat seine staatliche Einheit wiederer-
langt. Unter den neuen Vorzeichen
miissen alle Staaten und Institutionen
ihre Rolle in der Weltinnenpolitik neu

: ’ zeptton desBG.
520 Vereinte Natlonen i
3, ,NATo

2 Normen
3 Streltstand
4 Bedeutung

o

dachte kaum jemand an weltweite Ein-
sdtze der Bundeswehr im Rahmen der
Vereinten Nationen. Die bipolare
Weltordnung hatte Bestand. Sie
bestimmte das sicherheitspolitische
Denken.

definieren. Die Vereinten Nationen sind
im Sicherheitsrat, dem zentralen Or-
gan, handlungsfihiger geworden und
die Aufgaben sowie die Verantwortung
der Organisation sind gewachsen. Der
neue souverine bundesdeutsche Staat
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Staat hat durch sein Machtpotential
an Bedeutung gewonnen. Die geo-
strategische Lage, die politische und
6konomische sowie die militarische
Macht kénnen gegebenenfalls eine
aktivere und verantwortungsvollere
Teilnahme Deutschlands an der inter-
nationalen Politik verlangen.

Ein Mittel in der internationalen
Politik ist der Einsatz von Militir durch
die VN. Dieses Mittel dient einerseits
der Uberwachung bestimmter Vorgin-
ge und MaBnahmen (peace-keeping)
und andererseits der Schaffung eines
angestrebten Status quo mit kriegeri-
schen Mitteln (peace-making).?

In der Volkergemeinschaft und in
der Bundesrepublik wird sowohl die
Forderung erhoben, daf} sich Deutsch-
land an diesen Mafinahmen beteiligen
soll, als auch die Forderung, dieses
nicht zu tun. Jenseits dieser Diskussi-
on entbrannte in der Bundesrepublik

ein Streit um die Frage, ob ein Einsatz

der Bundeswehr in dem geschilderten
Rahmen der VN unabhingig von der
politischen Beurteilung verfassungsma-
Big sei oder nicht. Zunichst wurde
eine Beteiligung der Bundeswehr von
der Bundesregierung (getragen von ei-
ner iiberparteilichen parlamentarischen
Mchrheit) mit dem Argument der un-
geklarten Verfassungslage abgelehnt.*
Politiker, Staatsrechtler, die Biirger und
vor allem der Gesetzgeber konnten sich
bisher nicht einigen, ob die Einsitze
der Bundeswehr im Rahmen von UNO-
Einséitzen nach Mafigabe des Grund-
gesetzes zuldssig sind oder nicht.

1992/93 hat die Bundesregierung ihre
Auffassung geindert. Am 2. April
1993 entschied das Bundeskabinett
Bundeswehroffiziere im AWACS? iiber
dem ehemaligen Jugoslawien einzuset-
zen. Weiterhin ist am 21. April 1993
der KabinettsbeschluB gefalit worden
ein Kontingent der Bundeswehr (1700
Soldaten) nach Somalia® zu entsen-
den. Die Soldaten der Bundeswehr ha-
ben seitdem ihren humanitiren Auf-
trag als ,Blauhelme*” in Somalia
durchgefithrt und werden bis zum Marz
d.J. nach Deutschland zuriickgekehrt
sein.! Auch wenn die Politik eine an-
dere geworden ist, bleibt die Auseinan-
dersetzung um die VerfassungsmafBig-
keit bestehen. AnldBlich der AWACS-
und Somaliaentscheidung der Bundes-
regierung ist das Bundesverfassungs-
gericht angerufen worden.®

Die vorliegende Arbeit stellt die
Frage der VerfassungsméBigkeit sol-
cher Bundeswehreinsitze. Die Ant-
wort soll anhand der Priifung der in
Frage kommenden Grundgesetznor-
men gefunden werden. Abschlieend
wird das Ergebnis im politischen Kon-
text bewertet.

II. Primissen

1. Grenzen eines Einsatzes der Bun-
deswehr im GG
a) Art. 26 GG
Der Art. 26 I GG verbietet den
Angriffskrieg:
(1) Handlungen, die geeignet sind und in
der Absicht vorgenommen werden, das
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Sfriedliche Zusammenleben der Volker zu
stéren, insbesondere die Fiihrung eines

Angriffskrieges vorzubereiten, sind ver-
Sassungswidrig. Sie sind unter Strafe zu

stellen.

Art. 26 GG ist eine eindeutige
Grenze des Einsatzes der Streitkrafte
durch Verfassungsorgane. Handlun-
gen dieser Art sind in keinem Fall
verfassungsrechtlich zulassig. Ein im-
periales Streben mit Hilfe der Armee
ist rechtlich ausgeschlossen.

b) Vilkerrechtliche Grenzen und
vilkerrechtsfreundliche
Gesamtkonzeption des GG
Das GG ist nach den Erfahrungen

des Zweiten Weltkrieges betont

volkerrechtsfreundlich gestaltet wor-
den. Die Bundesrepublik will nach

Innen und Auflen den Willen zu Frie-

den und Zusammenarbeit kodifizieren.

Neben dem Grundsatz in der Praam-

bel dem Frieden in der Welt zu die-

nen, finden sich in den Artikeln 1, 24,

25 und 26 GG Regelungen, die das

Bekenntnis zum Weltfrieden unter-

mauern.’® Der Art. 25 GG legt expli-

zit fest, daB das Volkerrecht in die

Rechtsordnung der Bundesrepublik

integriert wird:

Die allgemeinen Regeln des Vélkerrech-
tes sind Bestandteil des Bundesrechtes.

Sie gehen den Gesetzen vor und erzeu-
gen Rechte und Pflichten unmittelbar

Sfiir die Bewohner des Bundesgebietes.

Die daraus folgende Bindung der
deutschen Streitkrafte an das Grund-
gesetz, an die allgemeinen Regeln des
Vélkerrechts und an ratifiziertes Vol-

kervertragsrecht (fiir die vorliegende
Arbeit ist die Charta der VN bedeu-
tend), schlieBt volker- und verfassungs-
rechtlich den MiBbrauch der Bundes-

wehr im Ausland theoretisch aus.

2. Vereinte Nationen

a) Mit der Mitgliedschaft in der
Organisation der Vereinten Nationen,
haben sich die Staaten den Inhalten
der VN-Charta verpflichtet."! Daraus
148t sich ein Einverstindnis der Na-
tionen mit den Bestimmungen der
Charta ableiten. In der vorliegenden
Arbeit wird daher von der globalen
grundsitzlichen Anerkenntnis der Le-
gitimitit und Legalitit von MaBnah-
men der VN nach MaBgabe der Char-
ta!? ausgegangen.

b) Der Einsatz von Streitkrafien
nach Aufforderung durch die VN oder
unter einem Kommando der VN rich-
tet sich nach den Kapiteln VI und VII
der Satzung der VN (SVN). Wih-
rend die ,Friedliche Beilegung von
Streitigkeiten” (VL) und die ,,MaB-
nahmen bei Bedrohung oder Bruch
des Friedens und bei Angriffs-
handlungen® (VIL.) konkret geregelt
sind, hat sich in der Praxis der VN
der Einsatz von Streitkréften zur Frie-
denssicherung (peace-keeping) als’
Alternativ- und Zwischenstufen-
funktion etabliert. Diese Form des
Einsatzes wird allgemein akzeptiert.
Dem Einsatz der VN-Truppen muf}
durch die beteiligten Konfliktparteien
zugestimmt werden. '’
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3. NATO

- Ein Einsatz der Bundeswehr im
Rahmen der Biindnisverpflichtungen
des NATO-Vertrages steht nicht zur
Disposition. Die Bestimmungen des
Vertrages regeln die Verpflichtung
zum Beistand im Falle eines bewaff-
neten Angriffs auf das Biindnis oder
eines der Mitglieder (Art. 5 und 6
Nato-Vertrag). Die Regeln und MaB-
nahmen des Biindnisses stehen im Ein-
klang mit der SVN. Mit der Ratifika-
tion des Vertrages hat sich die Bun-
desrepublik Deutschland vélkerrecht-
lich diesen Regeln verpflichtet (Art.
2411 V.m. Art. 59 GG).™

4. Eingrenzung

Die Einsitze der Bundeswehr im
Rahmen der VN werden auf dieser
volkerrechtlichen Grundlage betrach-
tet und diskutiert. Gepriift wird die
Zulassigkeit von Einsdtzen der Bun-
deswehr in friedenserhaltenden (pea-
ce-keeping) und friedensschaffenden
(peace- making) MaBnahmen der VN.
Unter dem Begrniff , Einsatz* wird der
militdrische Einsatzbegriff gefafit.
DaB heifit die Verwendung von Sol-
daten und militirischem Gerat, so-
wohl zun humanitirer Hilfe als auch
zu Kampfzwecken.!®

B. VerfassungsmaRigkeit von
Einsédtzen der Bundeswehr
im Ausland im Rahmen der
Vereinten Nationen

1. Sachverhalt

1. Problematik

Die Frage nach Bundeswehrein-
satzen im Ausland stelite sich in der
Geschichte der Bundesrepublik noch
nie so konkret wie heute (s.a. A.L).
Die VN haben durch den Generalse-
kretir um deutsche Truppen gebeten
(anlaBlich UNOSOM 11, Brief des GS
der VN vom 12.04.1993), andere Na-
tionen fordern eine Beteiligung
Deutschlands. Dieses gilt besonders
auch in Hinblick auf die Erfordernisse
eines funktionierenden Krisenmana-
gements im Rahmen supranationaler
Organisationen zur Unterstiitzung der
VN (NATO, WEU, KSZE, GASP).1¢

In der Bundesrepublik selbst
herrscht Uneinigkeit iiber die Notwen-
digkeit, den Willen und diec Rechtma-
Bigkeit derartiger Einsdtze. Jenseits
der moralisch-ethischen Fragestellung
wird wie bereits angesprochen die Fra-
ge nach der Zulissigkeit eines Einsat-
zes der Bundeswehr nach der Verfas-
sung gestellt.

2. Normen

Zur Beantwortung der Frage nach
der Zulissigkeit sind die einschligigen
Normen im GG zu benennen und ab-
strakt zu prifen.

Art. 87 a GG regelt die Aufstellung
und den Einsatz der Streitkrafte. Da-
mit ist er Ausgangsnorm der Uberprii-
fung. Davon ausgehend ist zu iber-
priifen, welche Regelungen Auslands-
einsitze positiv normieren kénnten.
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Art. 24 11 GG konnte in einem System
kollektiver Sicherheit eine Moglichkeit
fir Auslandseinsatze bieten.

Die Bestimmungen fiir den Vertei-
digungsfall im Abschnitt Xa. des GG
(,,Notstandsverfassung™) stellen den
Sonderfall des Krieges und der Krise
dar und werden deshalb nicht weiter
beriicksichtigt. Ein Einsatz der Bun-
deswehr wiirde in diesen Féllen unter
anderen Vorzeichen erfolgen.

3. Streitstand

Der staatsrechtliche Streit in der
Bundesrepublik bezieht sich auf die
0.g. Normen. Die in der Hauptsache
vertretenen Ansichten lassen sich wie
folgt skizzieren:

a) Art. 87a GG begrenze dic Bun-
deswehr auf Einsitze nur zur Vertei-
digung und in Ausnahmefillen aufim
GG genannte Einsdtze im Inneren.
Dadurch wiirden sich Auslandsein-
sédtze ausschlieBen.

b) Art. 24 II GG licBe nach der
anderen Meinung Auslandseinsitze
nach dem Beitritt zu einem System
gegenseitiger kollektiver Sicherheit zu.
Art. 87a GG beziehe sich nicht auf
Auslandseinsidtze. Damit seien Aus-
landseinsitze der Bundeswehr erlaubt.

4. Bedeutung

Von diesem Streitstand ausgehend,
ergeben sich in der Hauptsache fol-
gende fiir die politische Handlungsfi-
higkeit bedeutende mégliche Ergeb-
nisse:

— Auslandseinsitze der Bundeswehr
im Rahmen der VN sind nicht
zuldssig und die Bundesrepublik

- kann sich nicht mit Streitkraften
an Aktionen der VN oder anderer
Institutionen beteiligen.

— die Einsitze der Bundeswehr sind
zuldssig und die Bundesrepublik
kann einem politischen Willen zur
Unterstiitzung der VN-Aktionen
folgen
Es kann zu Beginn aus rechts-

politischer Sicht festgestellt werden,
daft zumindest Handlungsbedarf oder
sogar Regelungsbedarf besteht. Nur
wenn die Verfassungslage abschlic-
Bend festgestellt ist, kann Deutsch-
land ein berechenbarer Faktor im Sy-
stem der Internationalen Bezichungen
sein. Streit und Unsicherheit wirken
auf dic Nationen, dic Biirger und dic
betroffenen Soldatenl7 ungiinstig.

I1. Priifung nach Art. 87a GG

1. Inhalt

Im Abschnitt VII des GG ist der
Art. 87a aufgefiihrt. Er regelt die Auf-
stellung und den Einsatz der Streit-
krifte:

(1) Der Bund stellt Streitkrifte zur
Verteidigung auf. IThre zahlenmdflige
Stirke und die Grundziige ihrer Organi-
sation miissen sich aus dem Haushalt
ergeben.

(2) Aufler zur Verteidigung diirfen die
Streithrifte nur eingesetzt werden, so-
weil dieses Grundgeselz es ausdriicklich

zulifit.



Auftrag 208

109

(3) Die Streitkrdfte haben im Vertei-
digungsfalle und im Spannungsfalle die
Befugnis, zivile Objekte zu schiitzen und
Aufgaben der Verkehrsregelung wahrzu-
nehmen, soweit dieses zur Erfiillung
ihres Verteidigungsauftrages erforder-
lich ist. Auferdem kann den Streitkrif-
ten im Verteidigungsfalle und im Span-
nungsfalle der Schutz ziviler Objekte
auch zur Unterstiitzung polizeilicher
Mafinahmen iibertragen werden; die
Streitkrifte wirken dabei mit den zu-
stiandigen Behorden zusammen.

(4) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr
fiir den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bun-
des oder eines Landes kann die Bundes-
regierung, wenn die Voraussetzungen
des Artikels 91 II vorliegen und die
Polizeikrifte sowie der Bundesgrenz-
schutz nicht ausreichen, Streitkrifte zur
Unterstiitzung der Polizei und des Bun-
desgrenzschutzes beim Schutze von
zivilen Objekten und bei der Bekdmp-
fung organisierter und militirisch
bewaffneter Aufstindischer einsetzen.
Der Einsatz von Streitkriften ist einzu-
stellen, wenn der Bundestag oder der

Bundesrat es verlangen.

2. Formale Aspekte

Formale Regeln beziglich eines
Auslandseinsatzes der Bundeswehr im
Rahmen der Vereinten Nationen erge-
ben sich aus Art. 87a GG nicht.

3. Auslegung

a) Grammatikalisch v

aa)Betrachtet man zunichst den
Wortlaut des Art. 87a GG, ist die
Aussage eindeutig. Die Streitkrifte
dienen der Verteidigung (Abs. 1 und
2). Erstens werden sie dazu aufge-
stellt und zweitens diirfen sie nur bei
einer ausdriicklichen anderen Rege-
lung eingesetzt werden.'® Unter Vertei-

digung ist im klassischen Sinne die
Landesverteidigung zu verstehen. Im
Laufe der Entwicklung der interna-
tionalen Politik und damit der Biind-
nispolitik ist darunter auch die Ver-
teidigung eines angeschlossenen
Biindnisses zu verstehen.'” Der Be-
griff der Verteidigung ist mit diesen
beiden Bereichen erschopft. Ber welt-
weiten humanitiren Einsdtzen oder
Kampfeinsitzen im Rahmen der VN
wird geholfen oder interveniert, aber
nicht konkret das eigene Land, Biind-
nis oder das System der eigenen
Lebenswelt verteidigt.

ab) Der Passus ,eingesetzt wer-
den“ kann unterschiedlich weit ausge-
legt werden. Ein Einsatz der Streit-
krifte ist grundsétzlich der Gebrauch
des militirischen Potentials (Perso-
nal und Material) in dem originiren
Bereich der Streitkrifie (Reprasenta-
tionsaufgaben ausgenommen). Die
Streitkrifte werden also als Teil der
Exekutive aktiv eingesetzt” und das
nur in dem Rahmen, den das GG zu-
1aBt. Andere Formen des Einsatzes
der Streitkrafte miissen im GG ,,aus-
driicklich® geregelt sein. Das Wort
ausdriicklich verbietet somit nicht ge-
regelte Einsétze. Positiv ausgedriickt
sind Einsitze nach Art. 87a III und
IV sowie nach Art. 35 IT und III GG
zuldssig.?!

ac)Daraus folgt, daB dem Wort-
laut nach der Art. 87a GG eine ab-
schlieBende Regelung beziiglich des
Einsatzes der Streitkrifie trifft. Sie
diirfen zur Verteidigung und weiteren
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ausdricklich genchmigten Vorhaben
eingesetzt werden,

b) Historisch

ba) In unserer Zeit gehoren Streit-
‘krifte zu dem Instrumentarium der
Exekutive eines souveranen Staates.
Mit der Griindung der Bundesrepublik
nach dem 2. Weltkrieg und der voran-
gegangenen Entwaffnung des vergan-
genen Dritten Reiches, war die Bun-
desrepublik Deutschland ohne eine Ar-
mee und stand unter Besatzungssta-
tut. Im Zuge der Westintegration un-
ter Konrad Adenauer wurde mit Zu-
nahme der Intensitét des Kalten Krie-
ges der Wehrbeitrag der Bundesrepu-
blik diskutiert. Eine westdeutsche Ar-
mee bedeutete cine Erhdhung der
Kampfkraft der westlichen Verbiin-
deten und eine Unterstitzung der
Souverinitatsbestrebungen der Bun-
desrepublik. Nach Vorschligen von
Frankreich und GroBbritannien, West-
deutschland in ein militirisches Biind-
nis zu inkorporieren, richtete die Bun-
desrepublik das ,,Amt Blank* am
26.10.1950 ein. Dort sollten Fragen
beziiglich der Unterstiitzung der Trup-
pen der Westalliierten und einer mog-
lichen Neubewaffnung Westdeutsch-
lands behandelt werden. Durch den
Deutschland-Vertrag vom 26.05.1952
wurde die Bundesrepublik teil-
souverin und die Voraussetzungen fiir
cigene Streitkrafte waren volkerrecht-
lich geschaffen. Mit der Unterzeich-
nung des EVG-Vertrages (27.05.1952,
der Vertrag scheiterte in der Ratifika-

tion in der franzosischen Natio-
nalversammlung) und dem Beitritt zur
WEU (23.10.1954) und zur NATO
(06.05.1955) war dic Entscheidung
fiir die Neubewaffnung gefallen. Das
GG hatte bisher nur iiber den Art. 24
und 59 die Option zu den obigen Ent-
scheidungen offengelassen.

bb) Die zu errichtenden Streitkrifte
muBten nunmehr in das GG eingefigt,
thre Aufgaben und Befugnisse muf3-
ten festgelegt werden. Mit der Errich-
tung der Wehrverfassungskonzeption
im GG ist die Bundeswehr nament-
lich ,,als das unerlaBliche bewaffnete
Instrument zur militdrischen Vertei-
digung institutionalisiert und in die
Verfassung integriert.“? Durch das
7. GG-Erganzungsgesetz vom 19.03.
19562* wurde der Artikel 87a als we-
sentlicher Bestandteil der Wehrver-
fassung in das GG eingefiigt. Mit dem
17. GG-Ergéanzungsgesetz vom 24.06.
1968% bekam die Wehrverfassung ihre
heutige Form. Die Regelung der Ein-
sitze der Bundeswehr im Inneren wur-
den in den Artikeln 35, 87a und 91
GG getroffen. Fir den duBeren Not-
stand wurde der Abschnitt Xa (,, Ver-
teidigungsfall) des GG eingefiihrt.
Die Bundeswehr ist in der Bundesre-
publik in die Verfassung integriert,
steht unter parlamentarischer Kontrol-
le, gewihrleistet Verteidigungsfihig-
keit der Bundesrepublik, ist an vél-
kerrechtliche Regeln gebunden und
ist fiir den Einsatz bei innerem Not-
stand verfassungsrechtlich eindeutig
normiert.?
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bc)Aus diesem Zusammenhang
wird die Problematik der Auslegung
des Art. 87a GG deutlich. Die Orien-
tierung bei der Normierung der Ein-
satzméglichkeiten der Streitkrifte lag

“einerseits bei den Biindnisverpflich-
tungen und andererseits bei der Kon-
trolle der Armee durch die Politik und
der Vermeidung von MiBbrauchs-
moglichkeiten der Armee bei innerem
Notstand. Art. 87a GG wird daher
auch als (innerstaatliche) ,,Grundnorm
fiir das Verhaltnis des freiheitlich
demokratischen Rechtsstaates zu sei-
ner Armee* bezeichnet.’

bd) Riickschliisse auf die Intenti-
on des Verfassungsgebers lassen sich
aus der Gesetzgebungsdiskussion ab-
leiten.

Die Elemente der Wehrverfassung
und des Volkerrechtes wurden von
dem Gedanken eines deutschen Bei-
trages fur die Verteidigung (West-)
Europas getragen.® Grundsitzlich
kann festgestellt werden, daf der Art.
87a GG zeitlich Art. 24 GG nachge-
ordnet ist. Er beschrinkt ihn nach
dem Grundsatz lex posterior derogat
lex anterior somit nicht.?

Art. 87a GG 1.d.F. von 1956 laute-
te: ,, Die zahlenmdf3ige Stdrke der vom
Bunde zur Verreidigung aujgesiell-
ten Streitkrdfte und die Grundziige
ihrer Organisation milssen sich aus
dem Haushaltsplan ergeben. “ Diese
Bestimmung wurde durch den Art.
143 GG i.d.F. von 1956 erginzt, der
lautete: ,, Die Voraussetzungen, unter
denen es zuldssig wird, die Streit-

krdfte im Falle eines inneren Not-
standes in Anspruch zu nehmen, kon-
nen nur durch ein Gesetz geregelt
werden, das die Erfordernisse des
Art. 79 GG erfiillt. “ Die Befugnis
der Streitkréfte fur den inneren Not-
stand muBte sich also aus einem cige-
nen Gesetz ergeben, welches mit ei-
ner 2/3-Mehrheit vom Gesetzgeber
verabschiedet werden mufite. Dadurch
sollte ein Mifbrauch der Streitkrafte
im Inneren vermieden werden.>

Im Rechtsausschuf} des Bundesta-
ges wurde die Gesetzesnovellierung
der Wehrverfassung jeweils beraten.
Dort wurde angesprochen, daB in der
bisherigen Fassung keine Regelung
fiir den Einsatz der Streitkrifte im
Inneren vorgeschen ist. Es solle eine
Sperrvorschrift gefunden werden.® So
kamen die Vertreter der CDU/CSU
und SPD iiberein, die Bestimmungen
des Art. 143 GG aufzunchmen. Es
erfolgte der einstimmige Beschluf3
iber den Art. 143 GG. Es war ein
Gesetzesvorbehalt geschaffen 2

Fiir die Novellierung 1967 sollte
der innere Notstand abschlieBend ge-
regelt werden und damit der Art. 143
GG wegfallen.® Alles war nun in ei-
nem Artikel zusammengefalit. In den
folgenden Sitzungen des Rechtsaus-
schusses wollte man die Bestimmun-
gen lber Einsédtze im Inneren trennen
(Katastropheneinsétze in Art. 35 GG,
bei Innerem Notstand die Einsitze der
Polizei in Art. 91 GG und der Bundes-
wehr in Art. 87a GG). Der Art. 143
GG sollte in Art. 87a GG aufgehen 3
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Fir die Formuliecrung des Art. 87a
GG wurde neu vorgeschlagen: ,,Im
Inneren diirfen die Streitkrdifte nur
eingesetzt werden, soweit es dieses
Grundgesetz zuldaft. “* Um MiBver-
stindnisse beziiglich der Formulierung
,,im Inneren* und derer Bedeutung zu
vermeiden, wurde vorgeschlagen:
., Aufler zur Landesverteidigung, diir-
fen die Streitkrdfte nur eingesetzt
werden, soweit es dieses Grundge-
setz ausdriicklich zuldf3t. “*® der Be-
griff  Landesverteidigung® wurde
noch durch |, Verteidigung“ ersetzt,
um einen dritten Verteidigungsbegriff
im GG zu vermeiden. Uber diesen
gesamten Vorschlag wurde Einigkeit
erzielt. Der Rechtsausschub und der
Innenausschuf3 des Bundestages ha-
ben diesen Entwurf des Art. 87a GG
beschlossen und in einem schriftlichen
Bericht an den Bundestag weiterge-
leitet. Aus dem Bericht geht hervor,
daBb Art. 87a GG cine allgemeine
Norm sein soll, die zusitzlich den
Einsatz der Streitkriafte im Inneren
begrenzt. Der Begriff |, Verteidigung*
meint den origindren militirischen
Auftrag der Ausbildung und des
Kampfes einer Armee fiirr und im Ver-
teidigungsfall >’

be)Daraus folgt in der historischen
Betrachtung, dabB in der Intention und
der Aussage, die Regelungen des Art.
87a GG sich auf den Einsatz der
Streitkrafte im Inneren beziehen. In-
neres meint hier im Staatsgebiet, kon-
kretisiert in Maf3nahmen zum Inneren
Notstand.?®

¢) Systematisch

ca)Der Art. 87a GG ist in Ab-
schnitt VIII. des GG ,,Die Ausfiith-
rung der Bundesgesetze und die
Bundesverwaltung® eingeordnet. In
diesem Abschnitt wird die Abgren-
zung der Verwaltungskompetenzen
zwischen dem Bund und den Liandern
vorgenommen. Inhalt der Regelungen
des Art. 87a GG ist die Zuweisung
der Kompetenz an den Bund (Abs. 1)
sowie die Abgrenzungen zu Einsit-
zen der Streitkriafte im zivilen Be-
reich im Verteidigungs- oder
Spannungsfall und im Falle des Inne-
ren Notstandes gegeniiber der Polizei
(Abs. 3 und 4). Einsitze der Bundes-
wehr nach AuBen sind nicht ange-
sprochen.® Der Artikel befindet sich
inmitten Vorschriften zu bundes-
eigener Verwaltung®’, was zusétzlich
darauf hinweist, daB Verwaltungs-
kompetenzen geregelt werden. ¥

cb)Die systematische Stellung der
Norm im GG zeigt, daB die Vorschrift
nach Innen gerichtet ist. Die spéter
(im Gegensatz zu Art. 24 IT GG) er-
folgte Einfiihrung des Art. 87a GG
bedeutet keine Einschrankung beste-
hender Normen. Diese hitten sonst
gemilB der Bestimmung des Art. 79 1
GG geéndert werden miissen.*?

Nach anderer Meinung kann diese
vermeintliche systematische- Unkor-
rektheit der Einordnung® des Art. 87a
GG auch damit begriindet werden,
daB sie aus der Notwendigkeit ent-
stand, verschiedene Regelungs-
bereiche zu einem Regelungsgegen-
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stand (Streitkrifie) zusammenfassen
zu wollen. So legen Abs. 1 und 2 die
Aufgabenstellung, die Trigerschaft
der Streitkrifte und die parlamentari-
sche Kontrolle fest. Abs. 3 regelt die
Einsatzmoglichkeiten der Bundeswehr
im zivilen Bereich in Krise und Krieg.
Abs. 4 fithrt die Bestimmungen fiir
den Inneren Notstand auf. Kompe-
tenz, Kontrolle, Aufgaben und Befug-
nisse sind zusammengefalit, da sie sich
alle auf die Streitkrifie bezichen und
an einer Stelle des GG muBte diese
Norm eingefiigt werden.* Somit ist
die Bezugnahme zu anderen Einsit-
zen der Streitkrifte (im Ausland) trotz
der systematischen Stellung moglich.#
cc) Es bleibt festzustellen, dafl der
Art. 87a GG aufgrund seiner Stel-
lung im Abschnitt VIII. des GG auf
innerstaatliche Problematiken gerich-
tet ist. Es werden Kompetenzen zwi-
schen Bund und Lindern normiert.
Der Regelungsbereich des Abschnit-
tes ist bundesrepublikanisch intern.
Die Abs. 3 und 4 regeln ein staatli-
ches Innenverhaltnis und beziehen sich
auf Abs 2. Daraus ergibt sich eine
zusitzliche innerstaatliche Ausrich-
tung des Art. 87a GG.* Der Artikel
macht zu Einsitzen der Bundeswehr
im Rahmen der VN keine Aussage.

d) Teleologisch
(auf das Ziel ausgerichtet)
da)Der Art 87a GG dient der Nor-
mierung des Gebrauchs der Streit-
krafte. Die Gefahr einer Verselbstin-
digung der Armee sowie die Gefahr

eines MiBbrauchs der Armee durch
die politische Fithrung sollte von vom-
herein ausgeschlossen werden. Die
Streitkrafte sollten durch die Wehr-
verfassung und 1.B. durch den Art.
87a in das GG und die freiheitlich
demokratische Grundordnung einge-
bunden werden. Der Kontrolle waren
die Streitkrafte durch den Primat der
Politik und durch die Haushalts-
kontrolle (Abs. 1) unterstellt.’

db) Art. 87a GG setzt Grenzen fiir
die Bundeswehr und fiir die Bun-
desregicrung. Er ist die abschlieBen-
de Regelung fir Bundeswehreinsétze
im Inneren und bildet einen Gesetzes-
vorbehalt fiir weitere Moglichkeiten
des FEinsatzes.® In der Betrachtung
der Entstehungsgeschichte des Art.
87a GG (s.o. ILb.) wird noch deutli-
cher, daB der Einsatz der Streitkrifte
im Inneren geregelt werden soll.*
Abweichende Meinungen fiihren aus,
daB} der Artikel abschlieBende Rege-
lung fiir alle Einsdtze der Bundes-
wehr nach innen und auflen sei. Denn
schlosse man Auslandseinsitze aus,
erfihren diese iiberhaupt keine Rege-
lung im GG.*°

dc)Daritberhinaus stellt der Arti-
kel die Auflage zur Verteidigung. Die
Zielsetzung der ,,Verteidigung® der
Bundesrepublik Deutschland unter-
streicht das Bekenntnis zum Frieden
(Praambel des GG), zum Defensiv-
charakter der Wehrverfassung des GG
und zur Wehrhaftigkeit der Bundesre-
publik. Die Verteidigung des eigenen
Territoriums ist selbstverstindlich®
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und dariiber hinaus ist ,, Verteidigung*
nach dem Zweiten Weltkrieg immer
auch im Biindnisrahmen zu betrachten
(Westintegration, Europdische Integra-
tion, EVG, WEU, NATO, UNOQO).*
Zu der Verteidigung gehort auch das
Praventiv der , Kriegsverhiitung 3,
also die Mafinahmen die den Frieden
sichern und dazu beitragen das eigene
politische System und Wertesystem vor
Aggression zu schiitzen.**

In der Gegenmeinung wird die Ver-
teidigung auf die Landesverteidigung
begrenzt. Hier wird ein enger Verteidi-
gungsbegriff zugrunde gelegt. Dar-
aus folgt, das Art. 87a alle Einsitze
der Bundeswehr abschliefend behand-
le. Was im GG nicht explizit genannt

sei, sei nicht zulissig. Art. 87a GG

sei eine Sperrklausel.* In der Verfas-
sungswirklichkeit und der AuBen- und
Sicherheitspolitik der 50er/60er Jah-
re und heute erscheint diese Ausle-
gung unrealistisch. Die Aufnahme und
Teilnahme in den westlichen Biind-
nissystemen als auch in den VN, war
immer Ziel der bundesdeutschen Po-
litik .>¢ Art. 24 1T GG sollte diese Poli-
tik ermoglichen. Die zeitlich nachge-
ordnete Einfugung des Art. 87a GG
sollte den Art. 24 GG nicht einschran-
ken. Ohne eine konkrete Formulie-
rung ware dieses ein Versto gegen
Art. 79 1 GG gewesen.>

dd) Es bleibt festzustellen, daBl Art.
87a GG dic Tragerschatft fiir die Streit-
krafte, die parlamentarische Kontrol-
le und den Auftrag festlegt sowie die
abschlieiende Regelung der Einsitze

der Streitkrifte im Inneren der Bun-
desrepublik normiert. Es wird keine
Aussage fur Einsitze der Bundeswehr
im Ausland getroffen. Einsatze der
Streitkrifte in einem Aufenverhéltnis

’ sind nicht Inhalt dieser Norm.

4. Ergebnis zu Art. 87a GG

a) Dem Wortlaut des Art. 87a GG
nach, dienen die Streitkrifte aus-
schlieBllich der Verteidigung und son-
stigen ausdriicklich im GG geregelten
Einsatzarten. Verteidigung meint die
Verteidigung des eigenen Territoriums
und eines angeschlossenen Biindnis-
ses. Einsdtze im Rahmen der VN im
Ausland miiBiten also explizit im GG
genannt sein, damit sie zulassig sind.
Das ist nicht der Fall.

b) In der historischen Betrachtung
148t sich zunichst feststellen, daf eine
Neubewaffnung bei der Griindung der
Bundesrepublik Deutschland nicht
ausgeschlossen wurde. Die West-
integration, die Ubernahme von Biind-
nisverpflichtungen und spéter der
Wehrbeitrag war die erklarte Politik
der Bundesregierungen. Mit der Griin-
dung der Bundeswehr wurde sogleich -
die Absicht verfolgt, die Streitkrafte
in den freiheitlich demokratischen
Verfassungsstaat zu integrieren. In der
Entwicklung der Normen wird deut-

“lich, daB die Festschreibung auf das

Binnenverhaltnis Streitkrifte — Staat
ausgerichtet war. Aus den Art. 87a
a.F. und 143 a.F,, die die Aufstellung
und den Einsatz im Inneren regelten,
wurde der heutige Art. 87a GG. Die
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Frage zu Auslandseinsitzen wurde
nicht gestellt. Es bestand kein Bezug
davon zu dieser Norm.

¢) Die systematische Stellung des
Art. 87a GG in Abschnitt VIIL. GG,
der die Verwaltungskompetenzen zwi-
schen Bund und Lindern behandelt,
verweist auf den Inhalt der Norm.
Die Zustindigkeit, die Kontrolle und
der Einsatzspielraum beziiglich der
Streitkrifte wird festgeschrieben. Der
Gesetzesvorbehalt des Abs. 2 wird
beziglich der zu regelnden Kompe-
tenzen in den Abs. 3 und 4 erfullt, fiir
Katastrophen und Ungliicksfille Art.
35 GG. Die Verteidigung wird nicht
normiert und kann nicht normiert wer-
den. Durch die Stellung wird der Cha-
rakter der Binnenregelung der Norm
deutlich.

d) Ziel des Art. 87a GG ist es,
den Primat der Politik festzustellen,
die parlamentarische Kontrolle fest-
zuschreiben und die Einbindung in
die freiheitlich demokratische Grund-
ordnung der Streitkrifte vorzuneh-
men. Eine Verselbstandigung und ein
MiBbrauch der Armee im Inneren soll
ausgeschlossen werden. Die Verteidi-
gungsfihigkeit und die Wehrhaftig-
keit der Bundesrepublik wird konsta-
tiert. Eine Regelung zu Auslandsein-
satzen findet nicht statt, da hier keine
Bezichung besteht.

¢) Das Ziel in der Gesetzgebung,
die systematische Einordnung und der
Zweck des Art. 87a GG lassen darauf
schlieBen, daB dic Norm Auslands-
einséitze der Bundeswehr im Rahmen

der VN nicht regelt. Daraus folgt,
dab sie auf das Binnenverhdltnis zwi-
schen dem Staat und den Streitkrif-
ten ausgerichtet ist. Der Wortlaut ist
ohne Beachtung der anderen Deter-
minanten abweichend. Der Wesens-
gehalt wird nur im Zusammenhang
deutlich.

Art. 87a GG ist fir die weitere
Priifung der VerfassungsméBigkeit des
Auslandseinsatzes der Bundeswehr im
Rahmen der VN ohne Bedeutung, da
er einc andere Materie regelt.

1. Priifung nach
Art. 24 Abs. 2 GG

1. Inhalt

(2) Der Bund kann sich zur Wahrung
des Friedens einem System gegensei-
tiger kollektiver Sicherheit einordnen;
er wird hierbei in die Beschrinkungen
seiner Hoheitsrechte einwilligen, die
eine friedliche und dauerhafte Ordnung
in Europa und zwischen den Vilkern

der Welt herbeifiihren und sichern.

Aus Art. 24 IT GG ergibt sich fur
die Bundesrepublik die Moglichkeit
der aktiven Unterstiitzung des Bemii-
hens um den Weltfrieden. Normiert
wird, daB erstens die Einordnung in
ein System der gegenseitigen kollek-
tiven Sicherheit erlaubt ist. Zweitens
kann der Bund in die Beschrinkung
seiner Hoheitsrechte einwilligen. Das
Ziel ist eine stabile und sichere Ord-
nung in Europa und der Welt.
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2. Formale Aspekte

Die Einordnung in ein System wie
es in Art. 24 11 GG beschrieben wird,
steht unter Gesetzesvorbehalt (Art. 24
I GG). Die Regelung des Art. 25 GG
ist stets zu beachten. Es gelten wei-
terhin die Bestimmungen der Art. 59
und 100 GG. Bei der vorliegenden
Uberpriifung der Zulassigkeit von Ein-
sitzen der Bundeswehr im Rahmen
der VN sind die 0.g. Normen einge-
halten worden.*®

3. Auslegung

a) Grammatikalisch

aa)Zur Wahrung des Friedens kann
sich die Bundesrepublik in ecinem
friedlichen (also nicht aggressiven)
System organisieren. Ziel dieses Sy-
stems ist eine friedliche und stabile
Ordnung in Europa und der Welt.”®
Daraus folgt, daB sich Deutschland
nur einem solchen System anschhie-
Ben darf,

Das System ist durch gegenseitige
kollektive Sicherheit charakterisiert.
Die Bezichung ist also nicht einseitig.
Als Mitglied muB einerseits Hilfe und
Unterstiitzung durch die Partner ge-
leistet werden und andererseits mub
sic erwartet werden konnen. Die VN
stellen ein solches System dar.® Der
Art. 24 1I GG spricht sich deutlich
fiir die Zusammenarbeit mit Staaten
und supranationalen Organisationen
aus.

ab) Wenn der Bund in die Be-
schrankung seiner Hoheitsrechte ein-
willigen kann, so heifit das, daf in

volkerrechtlichen Vertragen Ho-
heitsrechte iibertragen werden kon-
nen (Im Rahmen nationalstaatlicher
Eigenstiandigkeitswahrung, 1.S., daB
parlamentarische Kontrolle und da-
mit das Demokratieprinzip gewahrt
bleibt. Vgl.: BVerfGE vom 12.10. 1993,
,Maastrichturteils'). Art. 24 1I 2.
Hs GG ist eine ,Kann-Bestim-
mung“.*? Das bedeutete, es gibt einen
politischen Anwendungsspielraum.
Die Aufgaben cines Systems gegen-
seitiger kollektiver Sicherheit konnen
iibernommen werden, 5 wenn notwen-
dig, werden Hoheitsrechte einge-
schrankt. Der Wille zur Mitwirkung
mub erkennbar sein und wird dadurch
unterstrichen.® Art. 24 II GG trifft
im Wortlaut keine genaue Aussage
dariiber, wie die Ubernahme von Auf-
gaben aussehen muf} oder kann.® Die
Einordnung in ein System gemilB des
Art. 24 11 GG kann bei Einhaltung
der Gegenseitigkeit und fir die Funk-
tionsfihigkeit eines solchen Systems
die Einschrankung von Hoheitsrechten
bedingen.% Die Streitkrifte oder die
Bundeswehr sind nicht explizit ge-
nannt.%’ Daraus folgt in der gramma-
tikalischen Auslegung, da die Ein-
ordnung in ein System gegenseitiger
kollektiver Sicherheit nicht zwingend
den Einsatz von Streitkriften zur Fol-
ge hat oder dieser ausgeschlossen ist.

b) Historisch

ba) Aus den Erfahrungen des
Zweiten Weltkrieges heraus, bemiih-
ten sich dic Staaten der Welt eine
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stabile Ordnung in der internationa-
len Zusammenarbeit zu schaffen. Eine
Integration Deutschlands als dem che-
maligen Aggressor, wurde im Ergeb-
nis angestrebt.®® So wurde im Ent-
wurf der Verfassung fiir die Bundes-
republik Deutschland die Option, ei-
nem Weltbund fiir den Frieden beizu-
treten offengehalten.®

bb) Der Art. 24 GG stand von
Beginn an im GG und er war die
erklarte Absicht der Bundesrepublik,
zu gegebener Zeit in die VN einzu-
treten.” Der Artikel war die ,,vertei-
digungspolitische Option® West-
deutschlands.”! Die Bundesrepublik
hatte 1949 noch keine Streitkrifte. In
Art. 4 III GG wird der Kriegsdienst
mit der Waffe genannt, daraus folgt,
daB Streitkrafte nicht ausgeschlossen
waren. Dariiberhinaus gehoren Streit-
krifte zu einem souverdnen Staat als
legales und legitimes Instrument in
der Exekutive. Daraus folgt, dal fiir
die Konsequenzen der Anwendung des
Art. 24 I1 GG die Streitkrafte und ihr
moglicher Einsatz nicht ausgeschlos-
sen waren.”?

bc)Die Bestimmungen des Art. 24
GG fanden in der Geschichte der Bun-
desrepublik bereits Anwendung. Die
Beitnttserkldrungen zu der NATO,
EVG, und WEU erfolgten, bevor der
Art. 87a in das GG eingefiigt wurde.
Gegen den Art. 87a GG als Begren-
zungsnorm des Art. 24 GG spricht
auch die spatere Einfiihrung in das
GG (s.0. IL3.b).

Auch mit dem Beitritt zu den VN

1973 war die Ubemahme aller Rechte
und Pflichten der Vertragsbestimmun-
gen nicht in Frage gestellt.”> Daraus
konnte man schlieBen, daB dic Annah-
me der Mitgliedschaft eine mittelbare
Feststellung der VerfassungsmaBigkeit
der nun fiir die Bundesrepublik gelten-
den Bestimmungen ist.

bd) Die Geschichte und bisherige
Anwendung des Art. 24 GG beinhal-
tet auch die Option eines Einsatzes
der Streitkrifte. Im Verstindnis der
sicherheitspolitischen Entwicklung,
war ein Einsatz von Streitkriften in
einem System gemaf der Charakteri-
stik des Art. 24 II GG nicht ausge-
schlossen.

¢) Systematisch

Der Art. 24 GG ist in den Ab-
schnitt II des GG ,,Der Bund und die
Léander eingeordnet. In diesem Ab-
schmitt werden in Art. 20 GG die
Staatsgrundlagen bestimmt, d.h. das
Verhiltnis von Bund und Léandern
grundsétzlich geregelt (Art. 30, 31 GG).
Weiterhin ist die Vertretung der Bun-
desrepublik nach AuBen durch den
Bund festgelegt (Art. 32 GG). Dazu
gehort auch der AbschluB volkerrecht-
licher Vertrage und der Beitritt zu
supranationalen Organisationen, also
auch zu Systemen gegenseitiger kol-
lektiver Sicherheit (Art. 24 GG).”*

Die Kompetenz fiir die Aufstel-
lung und den Einsatz der Streitkrifte
liegen beim Bund. D h., Bestimmun-
gen die sich aus dem Abschlull zwi-

schenstaatlicher Vertriage im Rahmen
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supranationaler Organisationen (auch
Systemen gegenseitiger kollektiver
Sicherheit) beziglich des Einsatzes
von Streitkriften ergeben, sind in der
systematischen Auslegung des Art.
24 11 GG passend.

In dieser Auslegung ergeben sich
keine Einschriankungen hinsichtlich ei-
nes moglichen Einsatzes der Bundes-
wehr im Rahmen der VN.

d) Teleologisch

da)Mit dem Art. 24 II GG wurde
eine grundlegende Entscheidung des
GG fur den Frieden und di¢ interna-
tionale Zusammenarbeit der Staaten
getroffen.”® Diese Zielsetzung des
Staates beinhaltet die aktive Mitar-
beit in supranationalen Organisatio-
nen und die Forderung der in-
ternationalen Kooperation,’® sie ist vor
allem auch eine ,,verteidigungspoliti-
sche Option“” fiir die Bundesrepu-
blik.

db) Der Art. 24 1T GG soll den
Beitntt zu einem System der gegen-
seitigen kollektiven Sicherheit ermog-
lichen, nicht verhindern oder ein-
schrianken.”® Aus der Gegenseitigkeit
ergibt sich, dal sowohl Hilfe und Un-
terstiitzung erwartet werden kann, als
auch, dal im Rahmen des zugrunde-
liegenden Vertrages Hilfe und Unter-
stiitzung gewahrt werden muB3.” Die
Streitkrafte waren bei der Einfithrung
des GG nicht ausgeschlossen (s.0.).
Dariiberhinaus gehoren Streitkrifie zu
einem gegenseitigen kollektiven Si-
cherheitssystem dazu. Der Zweck ei-

nes solchen Systems ist die Siche-

" rung, daraus ergibt sich ein Bedarf an

Truppen. Streitkrifte sind originérer
Bestandteil der Exekutive eines Staa-
tes. Sie werden als sicherheits-
politisches Mittel verwendet, woraus
folgt, daB der Zweck (s.0) auch ent-
sprechende Regelungen iiber Streit-
krafte umfaBt. Indem der Staat Streit-
krafie einsetzt, ist er hoheitlich tatig.
Im Sinne eines geschlossenen Biind-
nisses oder Vertrages, konnen Hoheits-
rechte in Bezug auf den Einsatz der
Streitkrafte abgegeben werden.® Dar-
aus folgt, daB im Rahmen des Sicher-
heitssystems Einsétze, also auch Aus-
landseinsitze erlaubt sind.

dc)Die Mitgliedschaft in einem
System gegenseitiger kollektiver Si- -
cherheit wie den VN, verlangt neben
dem formellen Beitritt auch die Ein-
ordnung in das System und Mitwir-
kung in dem System, entsprechend
der Vertragsbestimmungen. Da die
Einordnung in ein solches System
nach Art. 24 II GG méglich ist, folgt
daraus zwingend, daf} dic Rechte und
Pflichten ausgefullt werden miissen.®
In einem Sicherheitssystem (wie den
VN) ist unter der Mitwirkung auch
die Unterstiitzung zuldssiger militari-
scher MaBnahmen (in den VN gem.
der SVN, Kapitel VI ff) mit eigenen
Streitkraften im eigenen Ermessen zu
verstechen.®? Der Beitritt zu den VN
erfolgte ohne Vorbehalte gegeniiber
den Bestimmungen der SVN und un-
ter Kenntnis der Praxis der VN33 Aus
der Einordnung in dic Organisation
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der Vereinten Nationen und dem
Regelungsbereich des Art. 24 11 GG
1aBt sich schlieBen, daB auch die
friedenserhaltenden Einsitze fur die
Bundeswehr zulassig sind. Auch wenn
diese Form der Einsitze in der SVN
nicht normiert sind, sind sie doch
durch die Praxis und in der durch die
Annahme der Beschliisse deutlich ge-
wordenen Akzeptanz, der VN volker-
rechtlich anerkannt.® Daraus ist kei-
ne Verpflichtung zur Stellung von
Streitkraften abzuleiten (diese ergibe
sich nur aus einem geschlossenen Son-
derabkommen gem. Art. 43 SVN),
aber die Moglichkeit zur Unter-
stiitzung der VN durch Gestellung von
Truppen. Aus dem Zusammenhang
ergibt sich eine der Zielsetzungen des
Art. 24 II GG, die Unterstiitzung mi-
litirischer MaBnahmen in einem Sy-
stem der gegenseitigen kollektiven Si-
cherheit. Hier konkret eine Unterstiit-
zung der VN in Aktionen gem. Kapi-
tel VIL. SVN. ’

dd) Die Friedensverpflichtung der
SVN normiert das System per se und
seine Mittel, damit auch dic
Mitwirkungsméglichkeiten.® Ein Ein-
satz der Bundeswehr im Rahmen der
VN, bewegte sich somit in den Gren-
zen des GG und gemilB den Bestim-
mungen des Art. 24 11 GG.

de)Die Diskussion, ob der Art. 24
II GG eine ,,ausdriickliche” Ermach-
tigung zum Einsatz der Streitkrifie
entsprechend der Bestimmung des Art.
87a GG darstellt ist hinfillig, da fest-
gestellt wurde, dahB der Art. 87a GG

fir den Einsatz der Bundeswehr im
Ausland im Rahmen der VN nicht

. relevant ist (s.o. B.I1.) %

df) SchlieBlich ist festzustellen, dafl
der Art. 87a GG bei seiner Einfithrung
in das GG nicht den Art. 24 GG be-
schneiden sollte. Erstens hatte das die
schlagartige Umkehr westdeutscher
AuBen- und Sicherheitspolitik bedeu-
tet. Zweitens hitte eine beabsichtigte
Anderung der Bestimmungen des Art.
24 GG ciner ausdriicklichen Ande-
rung des Wortlautes des Art. 24 GG
gemif den Bestimmungen des Art.
79 1 GG bedurft.¥’

Nach der Zweckbestimmung des
Art. 24 II GG, ist ein Einsatz der
Bundeswehr im Rahmen der VN im
Ausland grundsatzlich moglich.

4. Ergebnis zu Art. 24 Abs. 2 GG

a) Dem Wortlaut des Art. 24 1T
GG entsprechend, ist ein Beitritt und
dic Mitwirkung in einem System der
gegenseitigen kollektiven Sicherheit
wie den VN zulidssig. Der Einsatz
von Streitkréiften unter der MaBigabe
ist nicht ausgeschlossen.

b) In der historischen Perspektive
und der Betrachtung der Staatspraxis
wurde die Mitgliedschaft und Teil-
nahme in supranationalen Organi-
sationen des Charakters des Art. 24
IT GG ohne explizite Einschrankung
hinsichtlich der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Rechte und Pflichten
angestrebt und durchgefiihrt. Die zeit-
lich nachgeordnete Einfithrung des
Art. 87a GG ist ohne EinfluB auf die
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Bestimmungen des Art 24 [I GG. Eine
Anderung im Wortlaut geht von ihm
nicht aus.

¢) Die systematische Stellung des
Art. 24 11 GG schlieBt einen Einsatz
von Streitkraften nicht aus und
schrankt ihn nicht ein.

d) Den Frieden und Sicherheit an-
zustreben, in einer Organisation, dic
den Kiriterien des Art. 24 II GG ent-
spricht, ist Ziel des Art. 24 II GG.
Die VN sind eine solche supranatio-
nale Organisation. Aus threm Zweck
und den in der Satzung festgeschrie-
benen Verfahren und Mitteln zur Er-
langung der Ziele ergeben sich dic
Forderungen an die Mitgliedstaaten,
die auf dem Prinzip der Gegenseitig-
keitserwartung beruhen. Die aktive
Teilnahme kann die Einschriankung
von Hoheitsrechten verlangen. Die
Gestellung von Streitkréften kann aus
den Rechten und Pflichten des Be-
kenntnisses zu der Organisation
entstehen. Der Sinngehalt des Art. 24
II GG kann von daher einen Einsatz
von Streitkriften nicht ausschlieBen.
Daraus folgt die innerstaatliche Recht-
mabBigkeit der Bestimmungen.

e) Art. 24 II GG erlaubt den Ein-
satz der Bundeswehr im Rahmen der
Organisation der Vereinten Nationen,

C. Gesamtergebnis

Der Einsatz der Bundeswehr im
Ausland im Rahmen der Vereinten
Nationen ist nach den Bestimmun-
gen des Grundgesetzes zuliissig.

D. SchiuBbemerkung

Das Ergebnis der Uberpriifung der
Artikel 24 II und 87a GG ist fur den
Autoren und die iiberwiegende Mei-
nung im Schrifttum eindeutig. Den-
noch bleibt die Frage nach der Ver-
fassungsmaiBigkeit von derartigen Ein-
sitzen der Bundeswehr in Deutsch-
land umstritten. Sowohl die juristi-
sche als auch die politische Diskussi-
on ist nicht abgeschlossen.

Der Einsatz von Soldaten im Aus-
land mit dem hohen Risiko téten zu
miissen und getdtet zu werden ver-
langt eine eindeutige Aussage. Eine
cindeutige Regelung versetzt den Staat
in die Lage konkret handeln zu kon-
nen. In der derzeitigen nicht abschlie-
Bend geklarten Lage ergibt sich
- politischer Handlungsspielraum fir

die Bundesregierung, das Gesetz

entsprechend eng oder weit auszu-
legen und

~ Unsicherheit und Unberechenbar-
keit fiir die Biirger, die Soldaten,
andere Staaten und supranationale

Organisationen, i.B. fiir dic VN.

Ein Konsens, der sich entweder
dafiir oder dagegen ausspricht ergibe
Berechenbarkeit und Handlungsfihig-
keit und schaffte damit bei der ei-
genen Bevolkerung und der Staaten-
gemeinschaft Vertrauen. Die politi-
sche Klarstellung (Beschliisse der Re-
gierungsmehrheit) oder die juristische
Regelung (Auslegung der Normen)
allein reicht nicht mehr aus.
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Um das politische Handeln konti-
nuierlich, berechenbar und vertrau-
ensvoll gestalten zu kénnen, muf} der
Gesetzgeber handeln. D .h., entweder
wird der Einsatz von Streitkriften
auBlerhalb der Landesverteidigung und
der Biindnisverpflichtungen ausdriick-
lich erlaubt oder verboten.

Eine Moglichkeit der Erganzung des
Grundgesetzes im Art. 24 um den

- Bundeswehreinsatzim Ausland im Rah-
men der VN zu erméglichen wird hier
als Diskussionsgrundlage vorgestellt.*®

Art. 24 GG (Vorschlag):

[Art. 24 Abs.1, 1a, 2 und 3 GG
bleiben unverindert, es wird ein neu-
er Abs. 2a in Art. 24 GG eingefiigt |

(2a) 'Der Bund kann fiir Systeme ge-
genseitiger kollektiver Sicherheit Streit-
krifte nach den Zielen und Bestimmun-
gen des Grundgesetzes und der Satzun-
gen der Systeme gegenseitiger kollekti-
ver Sicherheit, in Ubereinstimmung mit
der Satzung der Vereinten Nationen, zur
Unterstiitzung von friedenserhaltenden
und friedensschaffenden MaBnahmen
zur Verfiigung stellen. 2In jedem Einzel-
fall entscheidet der Bundestag mit der
Mehrheit seiner Mitglieder, ob Streit-
krifte zur Unterstiittzung zur Verfigung
gestellt werden sowie, ob sie unter dem

E: Anhang

Anmerkungen

1 Die Beistandsverpflichtung ergibt sich aus
Art. 5 NATO-Vertrag im Falle eines be-
waffneten Angriffes. Art. 6 NATO-Vertrag
erlautert den bewaflneten Angriff und legt
das Vertragsgebiet fest (Territorien der
Mitgliedslinder, der Streitkrifte dort, Ter-
rtorien nordlich des Wendekreises des

vereinigten Kommando des Systems der
gegenseitigen kollektiven Sicherheit
stehen oder unter nationalem Komman-
do verbleiben. *Der Bundestag erteilt
das Mandat der Streitkrifte fiir sechs
Monate und entscheidet: nach Ablauf
von vier Monaten iiber eine Mandats-
verlingerung von jeweils maximal
sechs Monaten oder Uber die Einstel-
lung des Einsatzes der Streitkrifte. ‘Der
Einsatz von Streitkriften ist einzustel-
len, wenn Bundestag oder Bundesregie-
rung es verlangen und im Bundestag die
Mehrheit der Mitglieder dem zustimmt.
SDas Nihere regelt ein Bundesgesetz.
Diese Ergénzung des Grundgeset-
zes erfullt die o.g. Forderungen. Das
Verfahren gewiahrleistet Einzelfall-
entscheidungen und wird somit der
Unterschiedlichkeit potentieller Ein-
sitze gerecht.® Die Kontrolle der Bun-
desregierung ist durch den Bundestag
gewihrleistet. Einerseits ist keine Bun-
desregierung durch diese Regelung auf
einen etwaigen Einsatz der Streitkrafte
fortwihrend festgelegt, andererseits
hat sie die Moglichkeit Streitkrafte
entsprechend einzusetzen.
Unabhingig davon, wie eine Ent-
scheidung zu der Problematik aus-
fallt, besteht trotz des eindeutigen Er-
gebnisses der Auslegung des Grund-
gesetzes Handlungsbedarf.

Krebses und die Flugzeuge und Schiffe
der Allianz). Der Einsatz der Bundeswehr
war zB. im Rahmen der AMF-Brigade

(Allied  Mobile  Forces)  auBerhalb
Deutschlands eingeplant.
2 Beitrittserklarung  der  Bundesrepublik

Deutschland zu den VN vom 15.06.1973,
in: Europa-Archiv, 1973, D 670.
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3 Friedenssicherungsmafinahmen  entwik-

kelten sich aus der Bipolaritit des Kalten
Krieges heraus. Mafinahmen nach Kapi-
tel VI SVN waren nicht méglich, da sich
die SU und die USA im Sicherheitsrat
der VN nur selten einigen konnten. Unter
dem VN-Generalsekretir Dag Hammar-
skjold (1953-1961) begriindete sich diese
Form des Einsatzes. Eine Festschreibung
erfolgte bisher nicht. Die Legitimation
ergibt sich aus der Praxis und griindet
sich auf Volkergewohnheitsrecht.
Volkerrechtliche Einwinde im  Schrift-
tum sind die Ausnahme. (Dazu vgl.: G.
Unser, ,.Die UNO“, Miinchen 1992/5,, S.
82 ff, H. Fischer in: K. Ipsen, ,,Volker-
recht, Miinchen 1990/3.; S. 910 ff, B.
Boutros-Ghali, ,,Agenda for the peace®,
Bericht des VN-Generalsekretirs vom
17.06. 1992, in: BdIP 1992, S. 1130-
1150, iB. S. 1134 f{f United Nations
Publication, ,,The blue helmets”, New
York 1990, S. 7 f).

So wurde eine aktive Beteiligung an dem
alliierten Einsatz im zweiten Golfkrieg
1989 abgelehnt, ebenso wie eine Beteili-
gung an den Schutztruppen der UNO im
chemaligen Jugoslawien (UNPROFOR -
United Nations Protection Forces- hier
begriindet mit der historischen Verant-
wortung Deutschlands in dieser Region).
AWACS = Airborne Warning and Control
System, im Rahmen der Flugiiberwa-
chung zur Unterstiitzung der
UNPROFOR.

Im Rahmen des VN-Einsatzes UNOSOM
I (United Nations Operation in Somalia,
Part 10).

Bezeichnung der Soldaten, die in den
Friedenstruppen unter dem Kommando
der Vereinten Nationcn Dienst leisten.

Ebenso waren Sanititssoldaten und Arzte’

der Bundeswehr in Kambodscha im Rah-
men der UNTAC (United Nations
Transitional Authority in Cambodia) im
Einsatz.

BVerfGE 88/173 ff, Nr. 17: Antrag auf
ErlaB einer einstweiligen Anordnung den
Entscheid der Bundesregierung bis zur
Feststellung  der  VerfassungsmafBigkeit
des Einsatzes auszusetzen, gem. § 32 I

BVerfGG (UNPROFOR), BVerfGE vom
23.05.1993, in: NJW 1993, S. 2038: An-
trag auf ErlaB einer einstweiligen Anord-
nung den Entscheid der Bundesregierung
bis zur Feststellung der Verfassungsma-
figkeit des Einsatzes auszusetzen, gem. §
32 I BverfGG (UNOSOM II).

10 Vgl. ua.; K. Ipsen, aa.O.,, S. 1084; I.
Ipsen, ,Staatsorganisationsrecht, Neu-
wied u.a, 1991/3, S. 331.

11 181 Staaten der Erde sind Mitglied, le-
diglich 8 nicht; zur Beitrittserklarung
vgl.: Fufinote 2.

12 Mafinahmen gem. Praambel, Art 1, Kapi-
tel V., VI, VIL Satzung der Vereinten
Nationen.

13 Vgl. Fufinote 3. .

14 Vgl.: H. Fischer in: K. Ipsen, a.a.O. S.
916 ff und C. Gloria, ebd., S. 1105 ff;
JIpsen, aaO., S. 355 f K. Stemn,
L.Staatsrecht der Bundesrepublik
Deutschland“ Bd. I, Minchen 1977, S.
389, Bd. II, Miinchen 1980, S. 856, 863,
1391 f, 1398, R. Scholz, ,Deutsche
UNO-Soldaten im Spannungsfeld von
Politik und Grundgesetz*, in: E. Koch
(Hg), ,.Die Blauhelme®, Frankfurt/M.
und Bonn 1991, S. 206.

15 Dazu vgl.: K. Stern, Bd II, a.a.0., S. 864;
B. Schmidt-Bleibtreu/F. Klein, ,.Kom-
mentar zum Grundgesetz®, Neuwied und
FrankfurtM. 1990/7., S. 991, Bonner
Kommentar (BK), R. Dolzer (Hg.), Hei-
delberg, Loseblattsammlung, zu Art. 87a
GG, S. 10; Die Streitkrifte sind bewaft-
netes Machtmittel der Exekutive, ihr Ge-
brauch (,,Einsatz”) ist entsprechend zu
sehen.

16 Vgl. u.a.: M. Rihle, ,Die NATO als In-
strument des Krisenmanagements“, in
Europa-Archiv. 1993, S. 673 ff, U.
Nerlich, ,Neue Sicherheitsfunktionen
der NATO*, ebd., S.663 ff; S. Westphal/
J Arenth, ,Ziviler Friedensdienst, Euro-
paische Legion oder Weltbirger in Uni-
form?*, in: APuZ 1994, S. 37 {; Scholz,
a.a.0, S. 205 ff.

17 Trotz der Verfassungsauscinandersetzun-
gen und der wechselnden Haltung der Re-
gierung (s. AL), sind deutsche Soldaten
bereits bei Operationen der VN im Einsatz.
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18 BK, 24, S. 117.

19 Vgl.: Stem, Bd. II, a.a.0., S. 860; Schmidt-
Bleibtreu/Klein, a.a.0., S. 991; Alter-
nativkommentar (AK) Bd I, Neuwied und
Darmstadt 1984, S. 1553 f, H.G. Franzke
in NJW 1992, S. 3076 f, H. Fibich in ZRP
1993, S. 7; D. Deiseroth in NJ 1993, S.
148; G. Gomig in JZ 1993, S. 124. ,

20 Stern, Bd. 11, a.a.0., S. 864; AK, S. 1557
f, Franzke, NJW 1992, S. 3077, Fibich,
ZRP 1993,8. 6.

21 Schmidt-Bleibtreu/Klein, a.a.O., S. 993;
T. Stein in: J. Frowein/T. Stein, ,,Rechtli-
che Aspekte eciner Beteiligung der Bun-
desrepublik Deutschland an Friedens-
truppen der Vereinten Nationen®, Berlin
w.a. 1990, S. 19; Deiseroth, NJ 1993, S.
148; Franzke, NJW 1992, S. 3076.

22 R. Thalmair in ZRP 1993, S. 1, 6.

23 Stern, Bd. I, a.a.0., S. 858.

24 BGBI 1, S. 11;gedandert wurden: Art. 1 11T,
Art. 12, 36,49, 60 I, Art. 96 I, Art 137 T,
eingefiigt wurden neben Art. 87a die Art.
17a, 45a,45b, 59a, 65a, 87b, 96a, 143 GG.

25BGBL. 1, S. 709.

26 K. Stern, Bd. II, a.a.O., S. 859.

27 T. Maunz/G. Dirig, ,,Grundgesetz-Kom-
mentar, Miinchen, Loseblattsammlung,
Art. 87a, S. 5, BK, Art 87a, S. 10; AK, S.
1552; I. von Miinch (Hg ), ,,Grundgesetz-
Kommentar®, Bd. 3, Miinchen 1983/2.,
S. 362.

28 Stern, Bd. 1, a.a.O., S. 855.

29 J. Frowein, in: Frowein/Stein (0. FuBinote
23) ., S. 12 f; Stein, ebd., S. 23.

30 Vgl. u.a.: C. von Bilow, , Der Einsatz der
Streitkrifte zur Verteidigung®, Frankfurt/
M. ua. 1984, S. 57; E. Klein, ZaoRV
1974, S. 434 1.

31 Protokoll der 112. Sitzung des Rechtsaus-
schusses des Bundestages (RABT),
22.02.1956, S. 18 ff; 114. Sitzung des
RABT, 24.02.1956, S. 62 ff.

32ebd, S. 2.

33BT-Dr V/1879, S. 3 und 31; der
Regelungsbedarf fur Katastropheneinsit-
ze ergab sich aus der Flutkatastrophe in
Hamburg 1962, als die Bundeswehr ohne
Gesetzesgrundlage half.

34 Protokoll der 71. Sitzung des RABT,
15.02.1968, S. 10 ff;, 74. Sitzung, 08.03.

1968, S. 12 f und Anlage 2; 75. Sitzung,
13.03.1968, S. 8.

35 Protokoll der 76. Sitzung des RABT,
15.03.1968, S. 4.

36 Anlage zum Protokoll der 79. Sitzung des
RABT, 04.04.1968, S. 4.

37 Bericht vom 09.05.1968, Dr V/2873, S.12f.

38 Vgl. a.: A. Hopfauf in ZRP 1993, S. 323;
Thalmair, ZRP 1993, S. 203 f, T. Stein,
2a.0.,8S. 24 {.

39 Thalmair, ZRP, 1993, S. 202 f.

40 T. Stein, a.a.0., S. 24.

4] Stemn, a.a.0.,, Bd. II, S. 861; zur Bedeu-
tung S. 866 f.

42 Frowein, a.a.0., S. 13; Stein, 2.a.0.,S. 22 f.

43 BK, Art. 87a, S. 10.

44 AK, S. 1152 f; BK, Art. 87a, S. 10.

451In Schriften, die sich gegen einen Aus-
landseinsatz der Bundeswehr nach gegen-
wirtiger Verfassungslage wenden, wird
auf die Problematik der systematischen
Stellung des Art. 87a GG nicht eingegan-
gen (Vgl. u.a.: Deiseroth, NJ, 1993, S. 145
ff D-S. Lutz (Hg.), ,,Deutsche Soldaten
weltweit?“, Hamburg 1993).

46 Vgl. dazu: Franzke, NJW 1993, S. 3076;
Hopfauf, ZRP 1993, S. 1; Gomig, JZ
1993, S. 124; Thalmair, ZRP 1993, S.
202; Maunz/Dinig, Art. 24 T, S. 32;
Fibich, ZRP 1993, S. 6, wobei der Autor
dann die SchluBfolgerung zicht, die Aus-
legung des Wortlautes des Art. 87a uiber-
woge die systematische Auslegung.

47 Stern, a.a.0., Bd. II, S. 864 f; AK, 1558
ff; BK, Art. 87 a, S. 13 f, Schmidt-Bleib-
treu/Klein, a.a.0., S. 993,

48 Schmidt-Bleibtreu/Klein, a.a.0., S. 991
und 993; BK, Art. 87a, S. 10 und 18 f
AK, S. 1557; Frowein, a.a.O., S. 13;
Stein, a.2.0., S. 24 f und 26; Gomig, JZ
1993, FuBlnote 17, Fibich, ZRP 1993, S. 7
f, Thalmair, ZRP, 1993, S. 201 f.

49 Vgl. u.a.: Abschnitt BIL.3.b. dieser Ar-
beit und Hopfauf, ZRP, 1993, S. 321 ff

50 Fibich, ZRP, 1993, S. 6; Gomig, JZ,
1993, S. 124.

51 Stern, a.a.O., Bd. II, S. 863 f, Stein,
aa.0., S$.23.

52 Stern,a.a.0., Bd. II, S. 863; R. Geiger,
»Grundgesetz und Vélkerrecht”, Miin-
chen 1985, S. 352; Stein, a.a.0., S. 20 f.
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53 AK, S. 1554 f, iB. S. 1555.

54 Es z&dhle nach dieser Auslegung nicht nur
das wo, sondern auch das was der Vertei-
digung (Stein, a.a.O., S. 21), sa: F
Kirchhof, ,,Bundeswehr, in: J. Isensee/P.
Kirchhof (Hg.), ,,Handbuch des Staats-
rechts der Bundesrepublik Deutschland®,
Bd. 3, Heidelberg 1988, S. 990 f, Stern,
aa0., Bd. I, 1477, eingeschrankt:
LStreitkrifte diirffen im Rahmen ihres
Verteidigungsauftrages auch im Ausland
eingesetzt werden.; D. Blumenwitz,
,Der nach auflen wirkende Einsatz deut-
scher Streitkrifte nach Staats- und Vol-
kerrecht, NZWehrr 1988, 136 f.

55 Deiseroth, NJ, 1993, S. 148 f; teilweise:
Schmidt-Bleibtreuw/Klein, a.a.O., S. 991
56 Vgl. va.. C. Hacke, ,Weltmacht wider

Willen“, Berlin 1993/2.

57 Frowein, a.a.0., S. 12 f, Stein, a.a.0,, S.
24 und 29; Franzke, NJW, 1992, S. 3076,
Gormig, JZ, 1993, S. 127.

58 BGBL 11, S. 430, 1973, (1. Teil).

59 Stern, a.a.0., Bd. ], S. 406, Maunz/Diirig,
aa.0, 24 I, S. 11, AK, S, 1537 f;
Scholz, a.a.Q., S. 208.

60 BK, Art. 24, S. 119; Stern, a.a.0., Bd. |,
S. 406; Maunz/Diirig, a.a.0., 24 II, 11 f,
mit weitergehenden Erlduterungen; aus-
fithrlich: AK, S. 1532 ff, Frowein, a.a.0.,
S. 10; Gornig, JZ 1993, S. 126.

612 BVvR 2134/92, 2 BvR 2159/92, in:
EuGRZ 1993, 8. 429 ff, iB. S. 437 .

62 Stern, a.a.0., Bd. 1, S. 407, AK, S. 1557

63 Gornig, JZ 1993, S. 127.

64 Frowein, a.a.0., S. 11; Thalmair, ZRP
1993, S. 204; Stern spricht sogar von ei-
ner ,,Vorleistung®, die erbracht werden
muf} (Stern, a.a.0., Bd. 1, S. 405).

65 Maunz/Diirig, a.a.0., Art. 24 TI, S. 20

66 Frowein, a.a.O., S. 12.

67 Stein, a.a.0., S. 19; C. Amdt, DOV,
1992, S. 618; Fibich, ZRP 1993, S. 7,
Deiseroth, NJ 1993, S. 149.

68 AK, S. 1531, 1537, Stern, a.a.0., Bd. 1, S.
405; Franzke, NJW 1992, S. 3076.

69 HChEntw, S. 23.

70 BK, Art. 24, S. 119; AK, S. 1532 f;
Frowein, a.a.0., S. 10, Deiseroth, NJ
1993, S. 150.

71 Stern, a.a.0., Bd. 1, S. 382.

72 Vgl.: Frowein, a.a.0., S. 11; Thalmair,
ZRP 1993, S. 204, andere Meinung:
Deiseroth, NJ 1993, S. 150.

- 73 Vgl. ua.: AL in der vorliegenden Arbeit;

Frowein, a.a.0., S. 11; U. Scheuner, Gut-
achten in: ,,Der Kampf um den Wehrbei-
trag®, Bd. 11, 2. Halbbd., Miinchen 1953,
S. 136 fT.

74 Vgl K. Ipsen, a.a.0,, S. 1084 ff.

75 Stern, a.2.0., Bd. 1, S. 382; Maunz/Diirig,
aa 0., Art. 24 11, S. 11, 20.

76 BK, Art. 24, S. 119; AK, S. 1533, 1537,
Stern, a.a. 0., Bd. I, S. 405; Frowein,
aa.0., S. 12 f, Gomig, JZ 1993, S. 126;
Thalmair, ZRP 1993, S. 204.

77 Stern, a.a.0., Bd. I, S. 407.

78 BK, Art. 24, S. 119; AK, S. 1534, 1537,
Stern, a.a.0., Bd. I, S. 406; Maunz/Durig,
a.a.0., Art. 24 11, S. 14 f, Thalmair, ZRP
1993, S. 204.

79 Vgl. ua.: K. Ipsen, S. 1106; Scholz,
a.a.0., S. 208; Fibich, ZRP 1993, S. 7.
80 Frowein, a.a.0., S. 11; Thalmair, ZRP

1993, S. 204.

81 Dieses unter der Voraussetzung, dall die
Einordnung in das System rechtmifig er-
folgt ist und wenn Handlungen im Namen
des Vertrages von diesem gedeckt sind

" (vgl.: ,Maastrichturteil“, Fufin. 61, iB.
S. 439 fI).

82 Maunz/Diirig, a.a.0., Art. 24 11, S. 21, 23,
27, BK, Art 24, S. 117 f, 126; Frowein,
a.a.0., S. 14; Franzke, NJW 1992, S.
3076, Gornig, JZ 1993, S. 126 f;
Thalmair, ZRP 1993, S. 204; andere Mei-
nung: Deiseroth, NJ 1993, S. 150.

83 Fibich, ZRP 1993, S. 8, gemeint sind hier
diec friedenserhaltenden und frieden-
schaffenden Einsitze der VN (vgl. FuB-
note 3).

84 BK, Art. 24, S. 124 f, Frowein, a.a.0., S.
12, 14; Gornig, JZ 1993, S. 127.

85 AK, S. 1538; Maunz/Diirig, a.a.0., Art.
241, 8.25f

86 Vgl. dazu: Stein, a.a.0., S. 19; Deiseroth,
NJ 1993, S. 149, Franzke, NJW 1992, S.
3077; und: BK, Art. 24, S. 119 f;, Fibich,
ZRP 1993, S. 8.

87 Maunz/Diirig, a.a.0., 24 1, S. 22 f, 27,
Frowein, a.a.0,, S. 12; Fibich, ZRP 1993,
S. 8; Gornig, JZ 1993, S. 126 f; Thalmair,
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ZRP 1993, S. 204; Die Gegenmeinung
u.a. bei Deiseroth, NJ 1993, S. 149 ist
daher nicht nachvollziehbar.

88 Vgl. auch einen anderen Vorschlag: D.
Senghaas, BdIP 1992, S. 1162.

89 Grundsitzlich und in jedem Einzelfall
muB die Frage gestellt werden, ob der
Einsatz von Streitkriften zu friedenser-
haltenden und friedensschaffenden Mal}-
nahmen vélkerrechtlich legal ist und vor
allem, ob er auch legitim ist. Der Sinn
und der Nutzen solcher Aktionen sollte
vorhanden sein. Die vorliegende Arbeit
befaBt sich jedoch nur mit der verfas-
sungsrechtlichen Prifung fiir die Bun-
desrepublik.

Abkiirzungsverzeichnis

AK Alternativkommentar
AMF Allied Mobile Force

APuZ Aus Politik und Zeitge-
schichte
AWACS Airborne Warning and

Control System
BdiP Blatter fur deutsche und inter-
nationale Politik

BGBI Bundesgesetzbiatt

BK Bonner Kommentar

BT-Dr Bundestagsdrucksache

BVerfGE Bundesverfassungsgerichts-
entscheidung

BVerfGG Bundesverfassungsgerichts-
gesetz

DOV Die Offentliche Verwaltung

EVG Europaische Verteidigungs-
gemeinschaft

GASP Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik

GG Grundgesetz

GS Generalsekretér (der Verein-

ten Nationen)

HChEntw Herrenchiemseer Entwurf ei-
ner Verfassung fir die Bun-
desrepublik Deutschiand

Jz Juristenzeitung

KSZE Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa

NATO North Atlantic Treaty
- Organization

NJ Neue Justiz

NJW Neue Juristische Wochen-
schrift

NZWehrr Neue Zeitschrift fur Wehr-
recht

RABT Rechtsausschufl des Bun-
destages

SVN Satzung der Vereinten Natio-
nen

UNO United Nations Organisation

UNOSOM Il United Nations Operation

in Somalia, Part i
UNPROFOR United Nations Protec-
tion Forces
United Nations Transitional
Authority in Cambodia
VN Vereinte Nationen

UNTAC

WEU Westeuropéische Union

ZabRV  Zeitschrift fur auslandisches
offentliches Recht und
Vélkerrecht

Schrifttum

LALTERNATIVKOMMENTAR ZUM
GRUNDGESETZ FUR DIE BUNDES-
REPUBLIK DEUTSCHLAND", R. Was-
sermann (Hg.), Neuwied und Darm-
stadt 1984, Bd.
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Verifikation und Abriistung
— Eine neue Aufgabe in der Bundeswehr

Siegfried Granrath

Der Vertrag und die Folgerung fiir
die Bundeswehr

Mit der Unterzeichnung des ,,Ver-
trages uiber konventionelle Streitkrifte
in Europa“ (KSE) — am 19. November
1990 — durch di¢ Vertragsstaaten: Bel-
gien, Bulgarien, Danemark, Bundes-
republik Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Island, Italien, Kanada,
Luxemburg, Niederlande, Norwegen,
Polen, Portugal, Ruménien, Spanien,
Tschechische und Slowakische Forde-
ration, Tiirkei, Ungarn, Union der So-
zialistischen Sowjetrepubliken, GroB-
britannien, Nordirland und dic Verei-
nigten Staaten von Amerika, bereitete
sich das ,,Zentrum fur Verifikations-
aufgaben in der Bundeswehr (ZVBw)*
im Standort Geilenkirchen auf diese
besonderen Aufgaben vor.

Die Wortwahl unterstreicht bereits
die Wichtigkeit dieses Auftrages, denn
es verlangt - aus dem lateinischen Wort
,.verus = wahr* abgeleitet — den Nach-
weis der Wahrheit bzw. die Bestati-
gung der Richtigkeit.

Der Vertrag fiihrt hierzu im Artikel
XV aus: ,,Um die Verifikation der Ein-
haltung dieses Vertrages zu gewihrlei-
sten, hat jeder Vertragsstaat das Recht,
zusitzlich zu den im Vertrag genann-
ten Inspektionen, die ihm zur Verfi-

gung stechenden nationalen oder multi-
nationalen technischen Mittel der Ve-
rifikation in einer Weise einzusetzen,
dic mit . allgemeinen anerkannten
Grundsitzen des Volkerrechts im Ein-
klang stehen.“

Damit die Anforderungen dieses
Vertrages in die Tat umgesetzt werden
konnten, oblag es dem ZVBw zunéchst,
das eigene Personal auszubilden und
die Truppenteile der Bundeswehr, die
durch diesen Vertrag inspiziert werden
konnten, auf diese Tétigkeiten vorzu-
bereiten. ‘

Deshalb wurden Testinspektionen,
die einen Ausbildungscharakter hat-
ten, innerhalb der Bundeswehr durch-
gefuhrt. Nach einiger Zeit wurden in
Absprache mit anderen Vertragspart-
ner — zundchst nur in Westeuropa und
spater auch in Mittel- und Osteuropa
— KSE-Testinspektionen durchgefiihrt.
Diese fiir alle Seiten wichtigen Test-
inspektionen kristallisierten zusitzlich
eine Anforderung heraus, die im
KSE-Vertrag so deutlich keinen Nie-
derschlag gefunden hatte. Es handelte
sich dabei um die vertrauensbildenden
MaBnahmen zwischen den 6stlichen
und westlichen Vertragspartner. In
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einem  eigenstandigen.  Vertrag
(VSBM) werden diese MaBnahmen
bereits als Grundlage der Zusammen-
arbeit erwahnt, finden aber jetzt auch
im KSE-Vertrag eine ungeschricbene
zusitzliche Basis der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit.

Die praktischen Auswirkungen

Jeder Inspektion geht eine
Notifikation voraus, die der zu inspi-
zierende Staat zu bestitigen hat. Mit
Ankunft des Inspektionsteams, wel-
ches aus bis zu neun Inspektoren be-
stehen kann, beginnt die Eingangs-
prozedur. Diese beinhaltet die Uber-

* R
m—

prifung der Passe und des, nach dem
Vertrag erlaubten, mitgefithrten Ge-
rates. Innerhalb einer vorgegebenen
Zeitspanne notifiziert dann der Leiter
des Inspektionsteams die zu inspizie-
renden Inspektionsstitte, die aus ei-
nem oder mehreren Verifikations-
objekten bestehen kann. Der zu inspi-
zierende Staat stellt nun wiederum
sicher, daB das Inspektionsteam in ei-
nem vorgeschriebenen Zeitrahmen
zur Inspektionstitte gebracht wird.
Dort wird dann das Inspektionsteam
in die ortlichen und spezifischen Ge-
gebenheiten  eingewiesen. Hiernach
erfolgt die eigentliche Inspektion, die
sowohl die vom Vertrag erfafiten Ge-

"
i
Foto: S. Granrath

Bild 1: Multinationale Inspektionsgruppe, v.l.: DK, D, USA, DK, B
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rate und Waffen umfassen als auch
die Ortlichkeiten und personellen
Stiarken beinhaltet.

Eine Inspektion schliefit mit einer
wiirdigen Unterzeichnungsfeier des
Inspektionsprotokolls ab und wird mit
einem Kulturprogramm abgerundet.

Foto: S. Granrath

Der Vertrag behandelt auch die Re-
duzierung von im Vertrag erfaBiten Gera-
ten, Waffen und Panzer. So hat jeder
Vertragsstaat einer bestimmten Quote
zugestimmt. Zur Uberpriifung dieser
Verpflichtungen werden von multi-
nationalen Inspektionsgruppen (Bild 1).
Reduzierungsinspektionen durchgefiihrt.
~ Diese Aufgabe besteht darin, das zuvor

gemeldete oder zerstorte Gerdt zu iiber-
prifen, ob die vertraglichen Bestim-

mungen eingehalten wurden (Bild 2).
Das ZVBw unterhilt mit allen
Verifikationseinrichtungen der Ver-
tragsstaaten einen stindigen Kontakt.
Thre praktischen Auswirkungen fin-
den diese Kontakte in den multinatio-
nalen Inspektionsgruppen, die sowohl

Bild 2: Die Inspektion von Kampfpanzern

aus NATO-Mitgliedsstaaten als auch
aus mitteleuropdischen Staaten oder

 Mitgliedern der Russischen Foderati-

on, der Ukraine oder WeiBrusslands
bestehen kénnen.

In der Bundesrepublik Deutsch-
land werden im Rahmen des KSE-
Vertrages ebenfalls die vorher erwihn-
ten Inspektionen durchgefithrt. Des-
halb stellt das ZVBw auch eine Be-
gleitmannschaft bereit, die die Inspek-
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tionsgruppen durch die Bundesrepu-
blik begleiten und die zu inspizieren-
den Truppenteile auf diese Inspektion
vorbereitet. Die dem Begleitteam zu-
geteilten Feldjager ibernehmen die
Wahrnehmung von Sicherheitsauf-
gaben zum Schutze der auslindischen
Inspektoren. Zur Aufgabe des Begleit-
teams gehort sowohl die Sicherstel-
lung des Transportes als auch die Be-
reitstellung von Unterkiinften, das da-
zugehorende Rahmenprogramm ver-
langt den Begleitern ein gehoriges
MabB an Organisationstalent ab.

Reform der Streitkriifte im Zei-
chen der Abriistung

Im Zwei-plus-Vier-Vertrag vom
September 1990, mit der das vereinte
Deutschland die volle Souverinitit
erhielt, verpflichtete man sich, die
Zahl der Soldaten bis Ende 1994 auf
370.000 zu verringern. Mit diesem
drastischen Truppenabbau ergeben
sich fiir die Streitkrafte — im tibrigen
nicht nur fir die Bundeswehr — er-
hebliche organisatorische und sicher-
heitsrelevante Anderungen; und nicht
immer konnen angesichts dieser um-
wilzenden Reform alle Einzelschick-
sale von Soldaten und ihren Familien
beriicksichtigt werden.

Mit der Unterzeichnung des KSE-
Vertrages erklirte sich die Bundesre-

publik Deutschland bereit, 3.000
Kampfpanzer und 164 Flugzeuge aus-
zumustern, dieses bedeutet eine er-
hebliche Verringerung des Waffen-
potentials in der Bundeswehr — wel-
che wir uns doch immer gewiinscht
haben. Gleichzeitig mufite die NATO
eine neue Verteidigungsstrategie ent-
wickeln, die unter dem Wegfall der
ostlichen Bedrohung nun ein Konzept
der ,, Rund-um-Verteidigung* darstel-
len kann. Parallel hierzu wird in der
Bundeswehr eine Streitkriftereform
geplant — die im Zeichen der Abrii-
stung steht — und eine Konzeption
entwickelt, bei der mit den anderen
Biindnispartnern in multinationalen
Verbanden zusammengearbeitet wer-
den muB. Die Kontroversen um die
UNO-Einsitze sind noch nicht been-
det, und trotzdem wird im Rahmen
der Reformen iiber ncue Einsatz-
optionen nachgedacht.

Bei allen diesen wichtigen Uberle-
gungen kommt der Abriistungskon-
trolle eine wichtige Funktion zu, sie
stellt unter anderem eine Verbindung
zu den 6stlichen Vertragspartnern des
KSE-Vertrages her, die fiir die ver-
trauensbildenden Mafnahmen und fiir
die engere Zusammenarbeit mit den
neuen demokratisch orentierten
Streitkraften in Mittelosteuropa, Siid-
osteuropa und der Russischen Fode-
ration kennzeichnend ist.
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Die sieben Saulen
européischer Sicherheit

Admiral a.D. Dieter Wellershoff

In der Monatszeitschrift , Die Poli-
tische Meinung™ (Nr. 286, Sept. 1993)
hat der ehemalige Generalinspekteur
der Bundeswehr und heutige Prasident
der Bundessicherheitsakademie seine
Gedanken zu unserer Sicherheit nach
dem Zusammenbruch der kommuni-
stischen Weltanschauung und des so-
wjetischen Imperiums entwickelt. Er
geht dabei von drastisch verdnderten
auflen- und sicherheitspolitischen Rah-
menbedingungen aus. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daf die internationalen
Bezichungen in Bewegung geraten sind
und ziemlich uniibersichtlich sind. Wir
bringen nachfolgend eine Zusammen-
fasssung seiner Gedanken.

Admiral a.D. Wellershof sieht sie-
ben Ursachen des Wandels und zieht
daraus Folgerungen fiir die Frage nach
unserer zukiinftigen Sicherheit.

1. Streben nach Freiheit

Das Grundbediirfnis nach Freiheit
konnte und kann nicht ausgelGscht wer-
den. Dies gelte auch fiir die Glaubens-
freiheit. Zum Ausdruck kam dieses
Streben nach Freiheit im wiederholten
Aufbegehren der Menschen gegen die
kommunistische Gewaltherrschaft.

Daraus folgere fiir uns, daB wir die
Freiheit hochhalten und schiitzen miis-

sen. Freiheit beinhalte auch die Pflicht
und Verantwortung fur die Freiheit des
Nachsten und des Volkes als Ganzes.
Der Mifibrauch der Freiheit gehe im-
mer zu Lasten anderer oder der Ge-
meinschaft. Deshalb lehne er Toleranz
gegeniiber den intoleranten Feinden der
Demokratie ab. Er sche dabei den Staat,
aber auch alle Biirger in der Pflicht
zum Widerstand.

2. Der Wunsch nach Demokratie

Der Helsinki-Prozef trug den Ge-
danken der Demokratie durch ganz
Europa. Die SchluBiakte und ihre Folge-
dokumente wurden unter internati-
onalem Druck sogar von den War-
schauer-Pakt-Staaten unterschrieben.
Es gab dazu keine Alternative und kei-
nen Ausweg.

Wir diirften nicht vergessen, daB es
keine bessere Staatsform géibe. Des-
halb hatten alle Birger die Aufgabe,
durch eigenen Einsatz und durch sinn-
volle Vollmachterteilung die Funk-
tionsfahigkeit der Demokratie sicher-
zustellen. Der Vertrag von Maastricht
wire bei den Biirgern leichter umzu-
setzen, wenn die demokratischen
Entscheidungsprozesse im Europa von
morgen klarer wiren.
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Demokratie heile aber nicht ple-
biszitirer Populismus, sondern sei die
Bestimmung der Regeln des Zusam-
menlebens im Staat durch gewihlte
Volksvertreter und Ubertragung von
Vollmacht auf Zeit.

3. Rolle der Nation

Auch die Rolle der Nation miisse in
diesem Zusammenhang beleuchtet wer-
den. Die Rolle des Nationalstaates und
seine Definition scheinen im Zentrum der
Konfliktbetrachtung stehen zu miissen.

" Die Auflésung von Féderationen
im Osten und Siidosten und der gleich-
zeitige Versuch, eine solche im freien
Europa auf die Beine zu stellen, riefen
allerorten neue nationalistische Stro-
mungen hervor. Dabei diirfe allerdings
nicht vergessen werden, daB in den
neuen oder wiedererstandenen Staaten
des fritheren Warschauer Paktes das
nationale BewuBtsein der Haupttriger
des Zusammenhaltes in kritischer Zeit
und Symbol des Widerstandes gegen
die Hegemonialmacht war.

Das Zusammenleben der Vélker
und ihre Bereitschafi, sich in die inter-
nationale Gemeinschaft einzuordnen,
seien gefragt. Wir Deutschen seien dazu
bereit. Es bletbe zu hoffen, daB unsere
Partner und Freunde dieses Angebot
annchmen. Es gebe eine Analogie zur
Biirgerpflicht des Individuums auch fiir
den Staat in scinem Verhalten zur Staa-
tengemeinschaft.

4. Verlangen nach Rechts-
staatlichkeit

Ein wichtiger, unverzichtbarer Teil
unserer Lebensordnung sei die Herr-
schaft des Rechtes. Diese hatte immer
ihre besondere Bedeutung fiir Men-
schen, die in einer Diktatur leben. De-
mokratisch zustande gekommenes
Recht, das angewendet und durchge-
setzt werde, sei die Voraussetzung der
Freiheit.

Dabei ginge es in erster Linie um
die Menschenrechte und ihre Ver-
wirklichung. Aber auch Grundsatz-
fragen des Volkerrechts stiinden auf
der Tagesordnung. Leider seien im Ge-
folge der Revolution zwei Erschei-
nungen festzustellen, die uns rechtlich
und sicherheitspolitisch vor grofie Auf-
gaben stellten:

Einmal zeige sich ein Span-
nungsfeld im Volkerrecht, das uns
ziemlich unvorbereitet traf. Die Kri-
terien und Grenzen der Selbstbe-
stimmung im Widerstreit mit der Sou-
verdnitit und der Nichteinmischung in
innere Angelegenheiten miifiten erst
noch festgelegt werden. Die UN-Charta
ohne Breschnew-Doktrin und andere
Doktrinen sprache die Unabhangigkeit
der Staaten klar an.

Zum anderen gebe es nun auch und
besonders im Osten grenziibergreifende
organisierte Kriminalitit als Folgeer-
scheinung der Auflésung alter Struk-
turen und miBverstandener sowie
mifBbrauchter Freiheit. Die Dimension
des internationalen Verbrechens sei
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iiber die der einfachen RechtsverstoBe
weit hinausgewachsen.

Die Folgerungen seien klar: Wie in
unserer Verfassung die Wirde des
Menschen an erster Stelle stehe, kom-
me auch ganz allgemein das Menschen-
recht zuerst. Minderheitenschutz ist
Vorsorge eine gegen weitere Fragmen-
tierung der Staatenwelt. Menschen-
rechte und Minderheitenschutz seien
der internationalen Gemeinschaft an-
vertraut. Sie kénnten nicht in die Will-
kiir der jeweils im Nationalstaat herr-
schenden Klasse oder Clique gestellt
werden. Der volkerrechtliche Verhal-
tenskodex misse iberall geltendes
Recht werden.

Volkerrecht und Gesetze alleine
reichten nicht. Thnen miisse auch Gel-
tung verschafft werden. Da die Men-
schen die Freiheit hitten, auch bése zu
sein, miisse das Recht mit Sanktionen
fir den Rechtsbrecher versehen wer-
den, brauche es legitime Macht.

5. Zusammenbruch der
Planwirtschaft

Und dann funftens: der Zusam-
menbruch der Planwirtschaft, der
Wirtschaftsform, die einfach die
menschliche Natur nicht zur Kenntnis
nehmen wollte. Ohne das Recht auf
Eigentum, privates Unternehmertum
und Wettbewerb, die sogenannten
,wirtschaftlichen Freiheiten®, mufite
das kommunistische Wirtschaftssystem
versagen.

Der Ubergang von der zentral ge-

planten Kommandowirtschaft zur so-
zialen Marktwirtschaft allerdings sei
schwierig. Die Griinde fir diese
Schwierigkeiten seien’ vielfiltig. Ein
Grund seien die psychischen Hinter-
lassenschaften des ,real existent
gewesenen Sozialismus. Eigeninitia-
tive und Vertrauen sowie die Loésung
von der Nabelschnur der staatlichen
Alimentation miifiten noch geduldig ge-
fordert werden.

Daraus folgere, daB wirtschaftli-
che Freiheiten gewagt werden miiBiten,
weil einfache volkswirtschaftliche Re-
zepte fehlten. Man miifite durch das
Tal der Instabilitit und Unsicherheit.
Unsere Erfahrung aus den spéten vier-
ziger und frithen finfziger Jahren soll-
te uns den dazu nétigen Mut geben.
Dabei miisse der Westen mit Rat und
Tat helfen. .

Auch die Wirtschaftsordnung im
Westen miisse ithre Entscheidung iiber
die Rahmenbedingungen der freien
Marktfunktion immer wieder neu tref-
fen. Der Schutz des einzelnen und der
unserer Umwelt miisse sichergestellt
werden, ohne in die Fehler der staatli-
chen Gangelei zu verfallen. Gerade in
Zeiten schwieriger Rahmenbedingun-
gen werde der Ruf nach dem Staat,
nach zentraler Lenkung und dem Ein-
satz von Steuergeldern wieder laut. Un-
ser Wirtschaftssystem beruhe im Kern
auf funktionierenden Mirkten. Ihr
Wirken werde aber bewuft und zum
Schutz des Menschen mit sozialen und
umweltschiitzenden Rahmenbedingun-
gen versehen.
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6. Standfester Westen

Hinzu kam sechstens, daB die Ost-
lichen Volkswirtschaften bei dem Ver-
such, den Westen durch groBe Masse
und cine immer neue Qualitit der Rii-
stung einzuschiichtern, iiberlastet wur-
den. Der absolute Vorrang der Rii-
stung im kommunistischen Lager war
nicht in der Lage, den Willen und den
Zusammenhalt der NATO zu brechen.

Die NATO habe ihre Bewahrungs-
probe in der Vergangenheit bestanden.
Thre Gegenwart sei geprigt von der
Umstellung auf neue Herausforderun-
gen und die Zusammenarbeit mit den
fritheren Opponenten. Der Zusammen-
halt und die Handlungsfahigkeit unse-
res Biindnisses bleibe die unverzicht-
bare Grundlage zukiinftiger Sicherheit.
Die Staaten Osteuropas wiirden die
Stabilitdtsfunktion der NATO erken-
nen. Sie wollen Mitglied werden.

Die Harmel-Doktrin war in beiden
Komponenten richtig. Verteidigungs-
bereitschaft und -fahigkeit plus Dia-
log- und Verhandlungsbereitschaft
fithrten zur erfolgreichen Riistungskon-
trolle bei Bewahrung der Sicherheit.
Die Harmel-Doktrin, der Helsinki-Pro-
zeh und das Neue Strategische Kon-
zept der NATO scien exportfahig in
andere Regionen. Wir finden auch in
Zukunft unsere Sicherheit nur in der
Verbundenheit mit unseren Partnern.
Unsere Biindnisfihigkeit diirfe nicht
aufs Spiel gesetzt werden.

Eine geschlossene Gesellschaft war
nicht mehr méglich. Freiheit, Demo-

kratie, die Helsinki-SchluBakte, die
Herrschaft des Rechtes, die Attrakti-
vitidt unseres Wirtschafts- und Sozial-
systems und die Standfestigkeit des
Westens in der Riistungsherausfor-
derung, all dieses wurde durch freie
Medien offentlich gemacht. Immer gro-
Bere Teile des Warschauer Paktes konn-
ten es horen oder sogar sehen.

Die Menschen waren trotz aller
Versuche, sie zu isolieren, immer mehr
und immer besser in der Lage zu ver-
gleichen. Der Wunsch nach Wandel
sei starker und starker geworden.

7. Forderungen an die Fiihrung

Gorbatschow habe all dies erkannt
und wulite, daB die Geschichte einen
Wendepunkt erreicht hatte. Er zog die
richtigen SchluBfolgerungen. Die Re-
formen in der Sowjetunion und die
Auflosung des Warschauer Paktes,
aber auch die entschlossene Nutzung
der Gelegenheit zur Vereinigung
Deutschlands sind positive Beispicle
in einer Zeit, die auch viele gegenteili-
ge Exempel habe.

Die Rahmenbedingungen fir die Si-
cherheitspolitik hétten sich drastisch
verindert. Die Vielfalt der Herausfor-
derungen und Gefahren fiir unsere Si-
cherheit umfasse manche Felder, die
neu oder jetzt besonders bewulit gewor-
den scien. Sicherheitspolitik beinhalte
heute weit mehr als bisher auch nicht-
kiassische auflenpolitische oder militi-
rische Faktoren. Das alles fithre zu sehr
weitreichenden SchluBfolgerungen:
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— ,Wir brauchen die Riickbesinnung
auf die Grundlagen fur einen siche-
ren Weg in unsere Zukunft. Grund-
werte diirfen nicht nur fiir Sonntags-
reden reserviert sein. Sie brauchen
das Bekenntnis und das Vorbild.

— Wir brauchen einen neuen, einen
erweiterten Sicherheitsbegriff, das
Zusammenwirken aller Krifte. Au-
Bere Sicherheit ist keine Sache fiir
wenige Spezialisten, die man sich
hilt, sie geht alle an.

— Kein Staat findet Sicherheit fiir sich
allein. Unser nationales Interesse
mufl — nicht nur im Bereich der
Verteidigung — in allen Politikfeldern
und in internationaler Kooperation
verfolgt werden. Wir brauchen das
bewdhrte atlantische Biindnis auf
beiden Seiten des Atlantiks.

—~ Zum Verfahren ist zu sagen: Die
internationalen Beziehungen und die
Sicherheit der Gemeinschaftsziele
wie Recht, Demokratie und Wohl-
fahrt miissen grundsatztreu, aber
pragmatisch weiterentwickelt wer-

den. Gebraucht werden Grundsétze
und geistige Grundlagen als Maf-
stibe des Handelns in uniibersicht-
lichen Lagen®,
fiihrt der Prasident der Bundessicher-
heitsakademie aus.

Es komme also darauf an, unsere
Werte zu bestimmen und zu wiirdigen,
das notige Recht, auch das Volker-
recht, zu setzen, den Willen aufzubrin-
gen, das Recht im Sinne von Freiheit,
Demokratie und Wohlfahrt anzuwen-
den und durchzusetzen und die not-
wendigen Instrumente bereitzuhalten
sowie notfalls auch einzusetzen.

,.Freiheit, Recht und Wohlfahrt sind
die Voraussetzungen fiir den Frieden,
den wir alle wollen. Diese Reihenfolge
ist die entscheidende politische Lehre
der letzten Jahrzehnte. Wenn Fretheit
und Recht das oberste Ziel sind, dann
kommen auch Einheit und Frieden. Was
wir Deutsche fiir unser Vaterland er-
reicht haben, wiinschen wir uns fiir
das ganze Europa und dariiber hin-
aus®, meint Admiral a.D. Wellershoff.

Stichwort ”Sicherheit*

Zustand, in dem sich Individuen, Gruppen
und Staaten nicht von ernsten Gefahren bedroht
fthlen bzw. sich wirksam vor ihnen geschtitzt
sehen und ihre Zukunft nach eigenen Vorstel-
lungen gestalten kdnnen. Der Grad der S. bzw.
Bedrohtheit hdngt weitgehend vom subjektiven
Empfinden, den historischen Erfahrungen, dem
Selbstverstandnis und dem Verhaltnis zur Um-
welt ab. Das gesamte Umfeld und die spezifi-
schen Rahmenbedingungen von S. werden vor

dem Hintergrund der dynamischen Verdnde-
rungsprozesse in Europa nicht mehr vorrangig
unter militdrischen Kategorien definiert. Der Be-
griff erhielt eine véllig neue Dimension und Kom-
plexitat, die besonders die politischen, konomi-
schen und dkologischen Probleme und Prozes-
se im weltweiten Mafistab berlcksichtigt. Die
Frage, welche existentielle Bedeutung der Be-
griff S. in Zukunft erhalten werde, gewann in der

internationalen Diskussion absolute Prioritit.
(aus: Buchbender u.a., Wérterbuch zur Sicherheitspolitik)
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Weltin denen 1993 militirische Gewalt in Krisen und

* weisen (ohne Bindung an das Jahr 1993) auf

Einsatzorte der CAN-Friedenssicherungstruppen hin.

Die Graphik zeigt die Regionen in der
Konflikten ausgeiibt wurde. Felder mit
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Friedenssicherungsoperationen der
Kanadischen Streitkrafte

Hans Etzel

Hans Etzel ist Colonel der Kanadischen Streitkriifte und Verteidigungs-
attaché an der Kanadischen Botschaft in der Bundesrepublik Deutschland.
Am 21.10.93 hielt er im Gemeindesaal St. Winfried in Bonn bei einer
Kooperationsveranstaltung der Gemeinschaft Katholischer Soldaten
(GKS) und der Deutsch-Kanadischen Gesellschaft einen Vortrag zur Betei-
ligung Kanadas an den Friedenssicherungsoperationen der UNO. Seine
klaren und systematischen Ausfithrungen sind gerade fiir uns deutsche
Soldaten vor dem Hintergrund des bundesrepublikanischen, verfassungs-
politischen Streits iiber Bw-Einsiitze im Auftrag der Vereinten Nationen
von besonderem Interesse. Insofern steht der Vortrag auch in einem unmit-
telbaren Zusammenhang mit der Thematik '"Soldat der Einheit" der Aka-
demie Oberst Helmut Korn. Die Redaktion dankt Colonel Hans Etzel fiir
die Genehmigung, sein Manuskript — leicht gekiirzt — zu veréffentlichen.

(Gliederung: 1. Terminologie

1. Terminologie Zunichst einmal sei darauf hinge-

wiesen, daB mit dem Begriff , Frie-
denssicherung™ sehr grofBiziigig umge-

2. Politischer Hintergrund
3. Politisches bzw. diplomati-

sches Verfahren
4. Militirische Planungsschritte

5. Ausbildung fiir Friedens-
sicherungseinsiitze

6. Gegenwiirtige Verpflichtungen
7. Bisherige Erfahrungen

8. Aufrechterhaltung der Méglich-
keiten zur Auftragserfiillung
und damit verbundene Probleme

L9. Ausblick

gangen wird. Als , Friedenssicherung*
werden hiufig auch andere, gesonder-
te MaBnahmen oder Aktivitdten zur
Herstellung eines gesicherten Friedens
bezeichnet. UN-Generalsekretir Bou-
tros Boutros-Ghali spricht in seinem
Bericht ,,An Agenda for Peace“ von
vier groflen Bereichen von Mafnah-
men, mit denen zur Sicherung des Frie-
dens beigetragen werden kann.

Der Begriff Priventive Diploma-
tie bezieht sich auf eine Reihe diplo-
matischer Aktivititen, dic dazu die-
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nen, potenticlle Konfliktbereiche zu

identifizieren und dem Ausbruch von

kriegerischen Auseinandersetzungen
vorzubeugen. Folgende Aktivititen
konnten dazu zéhlen:

(1) Vertrauenschaffende MaBnahmen
wie die Uberwachung regionaler
Riistungsabkommen und Aus-
tausch militirischer Delegationen;

(3) Frithwarnsysteme, die eine mogli-
che Gefihrdung des Friedens durch
Umweltbedrohungen, die Gefahr
atomarer Zwischenfille, Naturka-
tastrophen, Bevolkerungs-
bewegungen, Hungerkatastrophen,
Seuchen usw. anzeigen;

(4) Schaffung entmilitarisierter Zonen.

Ghali spricht auch von ,vorbeugen-

Measures for’ Secunng Peace

. -fPréiventave Dlplomatle 1) Vertratensschaffende Ma&nahmen

~ den Einsiitzen*:
| Damit schafft die
UNO - zusitzlich
zu  MaBnahmen

(3)_ Frahwarnsysteme
’ .:(4) Entmmtanswrte Zonen

) Fnedensschaffung S Einsatz guter Dienste

*:-Peace«-makmg

: (3) Sanktlonen

(@) Vermtttlung, ,Verhandlung, Séhl!ch~ :

....... (2). Untersuchungsmzssuonéh im Rahmen der
-~ vorbeugenden Di-

plomatie — auf

| Wunsch einer oder

mehrerer  Streit-

parteien eine mili-
| tarische

Prisenz

" Friedenserhaltung.
- Peace-keeping

: BeobachtunglUberwachung von
‘Waffenstilistanden; Feuerpausen,

‘ ‘Zonen Regionen Demarkatlons-
'_hmen o

?Fnedensfesngung _'(1) 'EhfW"aff}iuﬁg

zwischen den be-
1 troffenen Staaten,
.| um abschreckend
'Ef und konfliktver-
- hiitend zu wirken.

Peace?yild ng L (3) \é\{aff;nh F' hﬂ | Peacemaking
. I Uckfu rung von ﬂc mg i :

(4) - Uberwachting vori Wahlen. . | oder F"ede'ns'
(5) Verstarkte Bemihungen zum 1 schaffung bezeich-
C Sc;hutz der MenRischenrechte- * .| net Aktivititen, die

e el e L (B) Neubtldung p_der Stanmngde - ! .
e aatischer nsttutionen | normalerweise
b ' : nach Ausbruch ei-

(2) Untersuchungsmissionen zur Ana-
lyse wirtschaftlicher, sozialer und
politischer Trends und Entwick-
lungen in einer Region oder einem
Staat. Auf diese Weise kann fest-
gestellt werden, ob mit wachsen-
der Instabilitidt gerechnet werden
muf};

nes Konflikts durchgefiihrt werden und
mit denen auf friedlichem Wege eine
Einigung zwischen den kriegfiihren-
den Parteien herbeigefithrt werden soll.
Kanada versteht unter Peacemaking
ausschlieBlich diplomatische Mafinah-
men. Peacemaking bedeutet:

(1) Einsatz guter Dienste
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(2) Vermittlung, Verhandlung und Zypemn stationierten Krifte
Schlichtung [UNFICYP] entsprechen der Definiti-

(3) Auferlegen von Sanktionen
Generalsekretar Boutros Ghali schligt
jedoch vor, die Definition des Begriffs
~Peacemaking* dahingehend zu er-
weitern, daB sie auch den Einsatz mili-
tarischer Mittel zur Auf-
rechterhaltung oder Wiederherstel-
lung von Frieden und Sicherheit in der
Welt umfafit. Er spricht in diesem Zu-
sammenhang von Peace Enforcement
Units, also Truppen zur Friedens-

- durchsetzung, die schwer bewaffhet
sind und kurzfristig in ein Krisenge-
biet verlegt werden kénnen, um die
Einstellung von Feindseligkeiten an-
zuordnen oder zu erzwingen. Nach ka-
nadischer Terminologie werden sie als
Peace Restoring Forces — Streitkraf-
te zur Wiederherstellung des Friedens
— bezeichnet. Beispiele hierfur waren
bzw. sind die UN-Missionen in Korea
(1950-1953) sowie die Einsitze im
Kongo (1960-1964) und in Somalia
(1992).

Unter Friedenserhaltung oder
Peacekeeping wird die Herstellung ei-
ner UN-Prasenz vor Ort verstanden.
Dabei handelt es sich meistens um Mi-
litir sowie Polizeieinheiten und zivile
Krifte, die einen anerkannten Waffen-
stillstand oder eine Feuerpause beob-
achten oder iiberwachen. Im Gegen-
satz zu Friedensdurchsetzungskriften
sind Friedenserhaltungseinheiten rela-
tiv leicht bewaffnet und verfiigen le-
diglich uiber die zur eigenen Verteidi-
gung erforderliche Ausriistung. Die in

on von , Friedenserhaltung®. Neben ge-
schlossenen Einheiten gibt es auch Ein-
heiten, die aus militiirischen Beob-
achtern (UNMOs) bestehen. Thre Auf-
gabe ist es, Feuerpausen zu beobach-
ten bzw. deren Einhaltung zu iiberwa-
chen. Als Beispiel sei die UN Truce
Supervisory Organization (UNTSO) in
Palistina genannt.

Unter Peacebuilding oder Frie-
densfestigung handelt es sich um Ak-
tivititen, die nach Beilegung eines Kon-
flikts durchgefiihrt werden und mit de-
nen Strukturen identifiziert und unter-
stiitzt werden sollen, die der Festigung
des Friedens dienen und den erneuten
Ausbruch des Konflikts verhindern sol-
len. Dazu zihlen u.a.:

(1) Entwaffnung der Streitparteien

(2) Verwahrung und Vernichtung von
Waffen

(3) Ruckfithrung von Fliichtlingen

(4) Uberwachung von Wahlen

(5) Verstirkte Bemithungen zum Schutz
der Menschenrechte

(6) Neubildung oder Starkung demo-
kratischer Institutionen

Diec UN-Missionen in Namibia

[UNTAG], El Salvador [ONUSAL],

Angola [UNAVEM|, West-Sahara

[MINURSO], dem ehemaligen Jugo-

slawien [UNPROFOR] und Kambod-

scha [UNTAC] sind oder waren mit

friedensfestigenden Aktivititen dieser

Art beauftragt. .

Die Definitionen der vier Bereiche
von Aktivititen, wie Boutros Ghali sie
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festgelegt hat, lassen erkennen, daf
viele der 35 friedenserhaltenden Mis-
sionen, an denen Kanada seit 1947
teilgenommen hat, die Definition der
,,JFriedenserhaltung* im klassischen
Sinne hiufig sprengen und viele der
Aktivititen beinhalten, die unter die
Definition von Peace-making (hiufig
auch Peace-enforcement) und Peace-
building fallen. Peacekeeping in der
etwas undifferenzierten Form, wie wir
den Begnff oft verwenden, ist also viel
komplexer und umfassender, als man
sich gemeinhin vorstellt.

2. Politischer Hintergrund

Der Zusammenbruch der bipolaren
politisch-militirischen Weltordnung,
wie sie sich nach dem Zweiten Welt-
krieg etabliert hatte, hat eine geopoliti-
sche Landkarte hervorgebracht, die ver-
mutlich weit weniger stabil und mégli-
cherweise viel kurzlebiger ist als das,
was wir in den letzten fiinf Jahrzehnten
erlebt haben. Nationale, regionale und
ethnische Rivalititen, die bis dahin
durch die Dominanz der Supermichte
in Schach gehalten worden waren, kon-
nen sich auf der Weltbithne jetzt frei
entfalten. Dies trifft vor allem auf gro-
Be Teile der ehemaligen Sowjetunion,
den Ostblock, das ehemalige Jugosla-
wien und Teile von Afrika zu,

Um dieser weitverbreiteten Instabi-
litdt begegnen zu konnen, messen die
Nationen der kooperativen Sicherheit
neue Bedeutung bei und betrachten die
Vereinten Nationen in zunchmendem

MabBe als die multilaterale Organisati-
on, die vielleicht am besten in der Lage
ist, zu einer fiir alle akzeptablen Idec
der Konfliktlésung zu gelangen. Dieses
Gebilde, das von einem grofien Teil der
Weltgemeinschaft jahrelang als beque-
mes Forum zur Austragung von ideolo-
gischen Auseinandersetzungen mifi-
braucht wurde, hat im Hinblick auf die
Erhaltung von Frieden und Sicherheit
jetzt an Relevanz und Bedeutung ge-
wonnen. Nationen, die einander bisher
in feindlichen politisch-militirischen
Lagem gegeniiberstanden und einander
mit Mifitrauen und Feindseligkeit be-
gegneten, beteiligen sich nun gemein-
sam an UN-gefithrten Operationen zur
Erhaltung, Wiederherstellung und Fe-
stigung des Friedens. All diese Aktio-
nen dienen nach allgemeiner Ansicht
der Verbesserung von Sicherheit und

-Stabilitit in der Welt. Diese Gemein-

samkeit des Denkens zeigte sich in be-
sonderem Mafle in der Unterstiitzung,
die den UN-Operationen im Persischen
Golf, in Somalia, Kambodscha und dem
ehemaligen Jugoslawien zuteil wurde
bzw. wird. Wie Generalsckretir
Boutros-Ghali in ,,An Agenda for Pea-
ce” schreibt, haben seit Beendigung des
Kalten Krieges alle Nationen, groff oder
klein, die Chance zur Verwirklichung
der Ziele der UN-Charta erkannt — d.h.
der Erhaltung von Frieden und Sicher-
heit in der Welt, des Schutzes von Ge-
rechtigkeit und Menschenrechten und
der Verbesserung des sozialen Fort-
schritts und des Lebensstandards in gré-
Berer Freiheit.
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Und in der Tat haben seit Januar
1993 iiber 60 Nationen, einschl. China
und fiinf ehemalige Staaten des War-
schauer Paktes, mehr als 45.000 Sol-
daten, Beobachter oder Angehérige der
zivilen Polizei in verschiedene Einsatz-
gebiete auf der ganzen Welt entsandt
(die UN-Truppen in Somalia nicht ein-
gerechnet). Diese Lander, die diese
Operationen frither den weniger be-
deutenden Michten iiberlassen hatten,
haben erkannt, dal Friedenssicherung
jetzt weltweit im Blickpunkt des Inter-
esses steht und daB eine Nation, die
auf der internationalen Bithne Wert auf
EinfluB und Prestige legt, materiell und/
oder personell ihren Beitrag zum Dienst
unter der Flagge der Vereinten Natio-
nen leisten muf.

Kanada hat die Bedeutung der Ver-
einten Nationen von jeher erkannt und
unterstiitzt seit uber vierzig Jahren
mabBgeblich dic UN Operationen, ins-
besondere die Friedenssicherungs-
missionen. Kanada nimmt fur sich in
Anspruch, durch seinen fritheren Pre-
mierminister und Nobelpreistrager
Lester B. Pearson den Begriff der Frie-
denssicherung erfunden” zu haben.
Wir waren an allen Friedenssicherungs-
missionen — 35 insgesamt — beteiligt.
Damit stehen wir unangefochten an
der Spitze. Sehen Sie auf dieser Dar-
stellung einen geschichtlichen Uber-

blick iiber die Aktionen, die Kanada

unterstiitzt hat.

Kanada hat in den letzten 45 Jah-
ren iber 100.000 Soldaten zu UN-
Friedenssicherungseinsitzen entsandt.

Das sind nicht weniger als 17% des
gesamten internationalen Beitrags von
525.000 Mann. Damit beanspruchen
wir zu Recht eine herausragende Stel-
lung auf dem Gebiet der Friedenssi-
cherung. Erwihnt werden sollte dabei
auch, daB bei den verschiedenen Ein-
satzen 96 kanadische Soldaten ihr Le-
ben gelassen haben.

Auch heute, da wir Reduzierungen
bei unseren reguldren Streitkréiften vor-
nchmen miissen, leistet Kanada nach
wie vor einen bedeutenden Beitrag und
unterstiitzt seit Januar dieses Jahres
rund 15 Einsatzgebiecte mit iiber 4.300
Soldaten, beziehungsweise heute 3400
Soldaten. Dieser jetzige personelle Bei-
trag macht rund 7% aller weltweit zur
Friedenssicherung eingesetzten Krifte
aus und wird heute von anderen Lan-
dern iibertroffen, unter anderem Frank-
reich und Indien. (Der US-Beitrag in
Somalia ist dabei nicht beriicksichtigt).

Es gibt eine Reihe von Griinden
dafiir, warum Kanada in der Friedens-
sicherung von Anfang an eine solche
fithrende Rolle gespicelt hat. Die méch-
te ich kurz zusammenfassen:

(1)Mit Kanada verbindet man Vorstel-
lungen von Fairness, Anstand und
Unparteilichkeit — Werte, fir die
unser Land weltweite Anerkennung
und Achtung genieBt.

(2)Kanada ist keine GroBmacht und
hat keine koloniale Vergangenheit.
Es gilt daher als Land ohne territo-
riale oder weltweite Ambitionen,
trotz seiner Zugehorigkeit zu NATO
und NORAD. Es wird generell nicht
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als Bedrohung empfunden.

(3) Kanada verfiigt iber gut und vielsei-
tig ausgebildete Berufsstreitkréfte und
ist daher in der Lage, einen wertvol-
len militirischen Beitrag zur Frie-
denssicherung zu leisten.

(4) Kanada, ein Land mit geringer Be-
volkerungszahl und begrenzten mi-
litirischen Ressourcen, hat sich —
gezwungenermalen — von jeher fiir
kollektive  Verteidigungs- und
Sicherheitsvereinbarungen als Mit-
tel zum Schutz der nationalen Si-
cherheit eingesetzt. Durch die Teil-
nahme an Friedenssicherungsmis-
sionen kann Kanada auf andere
Weise im Rahmen kollektiver An-
strengungen zu internationaler Sta-
bilitat beitragen. Kanadas fester
Wille und Wunsch, an Friedens-
sicherungsoperationen teilzuneh-
men, liegt in der Uberzeugung be-
grindet, daB eine politisch und wirt-
schaftlich stabile Welt die beste
Garantie fiir die Sicherheit des ci-
genen Landes ist. Untersuchungen

haben ergeben, daB das kanadische -

Volk unser Engagement in der Frie-
denssicherung voll unterstiitzt, in
der Erkenntnis, daB unsere Streit-
krifte damit auf ehrenvolle, gerechte
und wiirdige Weise zum Schutz un-
serer nationalen Interessen einge-
setzt werden.
Erwihnt werden sollte auch, daB dic
aufemnander folgenden Regierungen
unseres Landes dieser Unterstiitzung,
die sie in der Frage der kollektiven
Sicherheit und speziell der Friedenssi-

cherung von der Bevolkerung erhiilt,
stets dadurch Rechnung getragen ha-
ben, daB sie sie den wichtigsten Priorni-
taten der Kanadischen Streitkréfte zu-
grunde gelegt haben. Diese Priorititen
lauten im einzelnen wie folgt:

1. Verteidigung, Souverénitit und zivi-
le Verantwortlichkeiten in Kanada.

2. Kollektive Verteidigungsvereinba-
rungen im Rahmen der NATO,
einschl. unserer fortbestehenden
Verteidigungspartnerschaft mit den
Vereinigten Staaten.

3. Frieden und Sicherheit in der Welt
durch Stabilitat und Friedenssich-
erungsoperationen, Verifikation von
Ristungskontrolle und humanitére
Hilfe.

Obwohl der hohe Stellenwert, der den

Friedenssicherungsoperationen in der

kanadischen Sicherheits- und Vertei-

digungspolitik eingeraumt wird, star-
ke nationale Unterstiitzung genieft,
erfolgt Kanadas Beteiligung an

Friedenssicherungseinsidtzen  durch-

aus nicht automatisch. Voraussetzun-

gen fiir Kanadas Teilnahme an

Friedenssicherungseinsiitzen sind;

1. Es muf ein klares und durchsetzba-
res Mandat vorliegen.

2. Die Hauptstreitparteien miissen ei-
ner Feuerpause und der Beteiligung
Kanadas zustimmen.

3. Die Vereinbarungen miissen, soweit
voraussechbar, der Sache des Frie-
dens dienen und langfristig zu einer
politischen Lésung fiihren.

4. Umfang und internationale Zusam-
mensetzung der Streitkraft miissen
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in angemessenem Verhéltnis zu dem

Aufirag stehen.

5. Die Beteiligung Kanadas darf andere
Verpflichtungen nicht gefihrden.

6. Es muf} eine ecinzelne, als solche
erkennbare Kommandobehorde ge-
ben, die dic Operation hauptver-
antwortlich tragt.

7. Die Beteiligung muB finanziell und
logistisch gesichert sein.

Diese Kriterien haben sich im Lau-
fe der Zeit aus den Erfahrungen her-
auskristallisiert, diec Kanada bei seinen
bisherigen Friedenssicherungseinsitzen
gesammelt hat. Mit Hilfe dieser Krite-
ricn kann die Regierung vermeiden,
daB es zu méglichen militdrischen oder
politischen Katastrophen kommt. Sie
bilden die Grundlage, auf der politi-
sche Entscheidungen getroffen werden
konnen. Es hat jedoch auch Falle ge-
geben, in  denen  kanadische
Friedenssicherungstruppen in Einsatz-
gebiete entsandt worden sind, in denen
nicht alle dieser Kriterien erfiillt wa-
ren. Jingste Beispiele sind die Entsen-
dung zusitzlicher Truppen zur UN-
Schutztruppe UNPROFOR [Operati-
on CAVALIER] und unsere Teilnahme
an UNOSOM [Operation CORDON].

3. Politisches bzw. diploma-
tisches Verfahren

Das Verfahren, mit dem eine
Friedenssicherungsoperation eingelei-
tet wird, kann von Fall zu Fall unter-
schiedlich sein. Im Normalfall lauft
das Verfahren jedoch wie folgt ab:

3.1 Fachbezogene Lagefeststellung

Normalerweise ergibt sich eine Frie-
denssicherungsmission aus einer Situa-
tion, in der zwei oder mehrere kriegfith-
rende Parteien in einem bestimmten geo-
graphischen Gebiet einen Punkt in ihrer
Auseinandersetzung erreicht haben, an
dem die Beteiligten es fur zweckmabig
halten, sich auf irgendeine Form eines
Waffenstillstands oder einer Einstellung
der Feindseligkeiten zu einigen. Mittels
direkter oder indirekter Aufrufe kann
dic UNO um Unterstiitzung bei dem
Bemiihen um Herstellung einer dauer-
haften Feuerpause und einer militarisch-
politischen Einigung gebeten werden.
Sobald feststeht, daB in einem gegebe-
nen Fall das FEingreifen der Vereinten
Nationen gerechtfertigt ist, veranlaf3t der
UN-Generalsekretir eine fachbezogene
Erkundung, um eine genaue Lagebeur-
teilung und Aufschlufl iber Art und
Umfang eines méglichen Eingreifens zu
erhalten.

3.2 Informelles Ersuchen um inter-
nationale Unterstiitzung

Waihrend der Erkundung oder kurz
danach wird zunichst informell fest-
gestellt, inwieweit bei den Mitglied-
staaten Interesse oder Bereitschaft zur
Teilnahme an einem moglichen Ein-
satz in dem betreffenden Gebiet be-
steht. In Kanadas Fall werden entspre-
chende Anfragen an unsere Stindige
Vertretung in New York [PRMNY]
gerichtet. Von dort aus wird das kana-
dische AuBenministerium und das
Directorate of International Policy oder
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Referat fir Internationale Politik, kurz
genannt DIPOL, im kanadischen Ver-
teidigungsministerium aufgefordert, in
irgendeiner Form grundsétzlich Stel-
lung zu der Moglichkeit des Einsatzes
kanadischer Truppen in dem neuen Ein-
satzgebiet zu nechmen.

3.3 Bericht des Generalsekretiirs
Sobald die Erkundung abgeschlos-
sen ist und dem Generalsckretir die
Ergebnisse und Empfehlungen vorlie-
gen, legt er dem Sicherheitsrat einen
offiziellen Bericht zur Priifung vor.

3.4 Resolution und Mandat

Nach Priifung des Berichts verab-
schiedet der Sicherheitsrat eine Reso-
lution, in der manchmal die Umstéinde
genannt werden, die eine Friedens-
sicherungsoperation erforderlich ma-
chen, in der jedoch in jedem Falle das
Mandat der geplanten Mission be-
schrieben wird.

3.5 Formelles Ersuchen an die
Mitgliedstaaten

Mit der Verabschiedung der Reso-
lution geht den Mitgliedstaaten auf di-
plomatischem Wege ein formelles Er-
suchen zu, das eine genaue Beschrei-
bung der bereits abgesprochenen Bei-
trage enthilt. Im Falle Kanadas geht
der Antrag von UN-New York an die
kanadische Stiandige Vertretung, von
dort an das AuBlenministerium und das
Referat fur Internationale Politik im
Verteidigungs Ministerium. Die mini-
sterielle Zustimmung von den beiden

zustandigen Ministern und manchmal
auch vom gesamten Kabinett wird nor-
malerweise bereits rechtzeitig vor Ein-
gang des formellen Ersuchens einge-
holt - meistens in dem Stadium des
informellen Ersuchens im Zuge des
politisch- diplomatischen Verfahrens.

4. Militarische Planungs-
schritte

Parallel zu den einzelnen MaBnah-
men, die im UN-Hauptquartier auf di-
plomatischem Wege zum Zwecke der
Festlegung eines neuen Einsatzgebie-
tes ergriffen werden, wird seitens der
militarischen Stibe im kanadischen
Verteidigungsministerium und der zu-
standigen Kommandostellen eine Rei-
he entsprechender Schritte unternom-
men. Im folgenden moéchte ich Thnen
einen Uberblick iiber diese Schritte
geben. AnschlieBend folgt eine etwas
ausfithrlichere Beschreibung der ope-
rativen Phasen.

Planungsschritte =

Eventualplanung-
‘Contingency . Plannmg

Erkundung e Ausarbettung von
-Befehlén )
Reconnalssance and Preparatlon af
Ordels

Mmtansche Planung nach operatwen
‘Phasen ' T e :
Mikitary Planning by Operatlanal Phase
-Alarmlerung
“ - Beréltstellutg -
—’A’ufmars’ch .

» -~ Einsatz-
- -Ruckver'egwlg

L
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4.1 Eventualplanung

Sobald mit einem neuen Einsatzge-
biet zu rechnen ist und davon ausge-
gangen werden kann, dafl Kanada (auf
dem Wege eines informellen Ersuchens)
um Beteiligung an der betreffenden
Mission gebeten wird, beginnt das
Planungsreferat [J3 Plans) der Abtei-
lung Operations (J3) unseres Verteidi-
gungsministeriums mit der
Eventualplanung. Die Stabsoffiziere im
Referat arbeiten eng mit den zustindi-
gen Sachbearbeitern der Kommando-
stellen zusammen, die voraussichtlich
Mittel fir die neue Mission bereitstel-
len werden. Es werden mogliche
Krifteeinteilungen festgelegt, und ein
Plan fir die Vorbereitung und den Ein-
satz der Streitkraft wird schriftlich aus-
gearbeitet.

4.2 Erkundung und Ausarbeitung
von Befehlen

Bei Erhalt eines formellen Ersu-
chens der UNO um Kanadas Beteili-
gung an einer neuen Mission geht die
Zustandigkeit vom Planungsreferat {J3
Plans] auf das Referat fiir Friedenssi-
cherung [J3 Peacekeeping] uiber. Die-
ses Referat gibt als erstes einen Vor-
befehl des Nationalen Hauptquartiers
fur Verteidigung heraus. Dieser Befehl
enthalt wichtige Einzelheiten iber
Lage, Operationsplanung, Aufirige,
Zeitplan, Unterstellungsverhaltnisse
usw. Nach Herausgabe des Vorbefehls
plant und organisiert das Referat fiir
Friedenssicherung [J3 Peacekeeping)
tiber New York eine Geldndeerkundung

fir das neue Einsatzgebiet. Die
Erkundungsgruppe wird normalerwei-
se von dem Referatsleiter fiir Friedens-
sicherung (oder einem Stellvertreter)
gefiihrt, der als Représentant des ka-
nadischen Verteidigungsministeriums
‘handelt. Er wird begleitet von anderen
fithrenden Mitgliedern der Abteilung
Einsatz sowie ausgewihlten Vertretern
einzelner beauftragter Kommando-
behorden.

Manchmal ist diese Erkundungs-
gruppe auch nur Teil eines groferen,
von der UNO organisierten Erkun-
dungsteams. In diesem Falle wire die
kanadische Beteiligung begrenzt, so
daB} danach wahrscheinlich eine zwei-
te Erkundungsaktion durchgefiihrt wer-
den miiite, damit Fuhrungskrifie des
kanadischen Kontingents Gelegenheit
haben, sich vor Ort iiber ihr Einsatz-
gebiet zu informieren .

Entsprechend den Ergebnissen der
Gelandeerkundung wird die zuvor aus
gearbeitete Eventualplanung entweder
bestitigt oder korrigiert. Nach ihrer
Riickkehr tragt die Erkundungsgruppe
die wesentlichen Elemente des besta-
tigten Plans dem Chef des Vertei-
digungsstabes zur grundsitzlichen Ge-
nehmigung vor. Sobald diese Geneh-
migung erteilt worden ist, gibt das Re-
ferat fir Friedenssicherung einen
Operationsbefehl heraus. Dieser Be-
fehl enthilt Einzelheiten, die in dem
Vorbefehl noch nicht enthalten waren.
Der Befehl wird erginzt durch eine
administrative =~ Regelung, einen
Marschbefehl und ggf. weitere Son-
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derbefehle. Die Ausarbeitung des Vor-
befehls wie auch des Operationsbefehls
erfolgt nicht durch Referat fur Frie-
denssicherung allein, sondern setzt sich
aus Beitragen anderer Referate der
Abteilung J — zB. J1 (Personal), J4
(Logistik), J4 (Transport) und J6 (Femn-
meldewesen) — zusammen. Das Refe-
rat fir Friedenssicherung ist fiir dic
Koordinierung der Beitrige verant-
wortlich und setzt sie in die entspre-
chenden Teile des Befehls ein. Die Her-
ausgabe des Operationsbefehls und
anderer erginzender Befchle ist Teil
des normalen Befehlsgebungsablaufs,
wie er bei allen militirischen Opera-
tionen auf allen Kommandoebenen ein-
zuhalten ist. Selbst nach Veroffentli-
chung der Befehle geht die
Koordinierungsarbeit zwischen der
Abteilung J im Ministerium und dem
Fithrungsstab weiter, bis das kanadi-
sche Kontingent sein Einsatzgebiet er-
reicht hat. Sobald die Friedens-
sicherungsoperationen im Gange sind,
iibernimmt das Referat fur Friedenssi-
cherung die Uberwachung der neuen
Mission und Unterstiitzung der Stabs-
arbeit.

5. Militarische Planung der
einzelnen operativen Phasen

Es folgt nun eine Beschreibung des
militdrischen Planungsprozesses im
Rahmen der operativen Phasen. Die
Durchfithrung aller Friedenssiche-
rungsmissionen erfolgt in feststehen-
den militirischen Phasen, und zwar

wie folgt:

1. Alarmierung

2. Bereitstellung

3. Aufmarsch

4. Einsatz

5. Rickverlegung

Diese Phasen bilden zusammen ein
Operationskonzept und werden in den
vom Verteidigungsministerium heraus-
gegebenen Vorbefehlen und Opera-
tionsbefehlen erldutert. Jede Phase be-
steht aus einer Folge von Aktivititen,
die im Nationalen Hauptquartier aus-
gearbeitet und zu gegebener Zeit von
den beauftragten Kommandostellen
ausgefiithrt werden. Diese Aktivitdten
mochte ich jetzt etwas genauer be-
schreiben.

Die Alarmierungsphase setzt sich
aus folgenden Aktivititen zusammen:
1. Uberwachung potenticller Einsatz-

gebiete
2. Erarbeitung von Planungsweisun-

gen und Ausarbeitung von Eventu-
alplanen
3. Koordinierung einer kanadischen

Beteiligung an einer Erkundungs-

aktion der UNO, sofemn eine solche

Beteiligung gewiinscht wird
4. Reaktion auf informelle Anfragen

seitens des UNO-Hauptquarticrs in

New York iiber Kanadas Stindige

Vertretung in New York
5. Aufrechterhaltung von Koordinati-

on und Verbindung mit den zustin-

digen Kommandobehorden, dem

Directorate of International Policy

~und unserer Stindigen Vertretung
in New York
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(Anmerkung: Diese Phase kann Wochen dau-
ern, wie dies bei der Vorbereitung unseres Ein-
satzes in Kuwait der Fall war, kann aber auch
Jahre in Anspruch nehmen, wie wir dies bei dem

Namibia-Einsatz erlebt haben.)

Nach Eingang eines formellen Er-
suchens um kanadische Beteiligung an
einer Friedenssicherungsmission be-
ginnt die Bereitstellungsphase. Sie
umfaBt folgende Aktivitaten:

1. Ausarbeitung und Herausgabe des
Vorbefehls durch das Verteidigungs-
ministerium. Damit wird ein Ter-
min festgesetzt, auf dem alle Zeit-
pléane basieren.

2. Durchfilhrung einer Geldnde-
erkundung bzw. Erkundung des Ein-
satzgebietes und Festlegung natio-
naler und nichtnationaler Erforder-
nisse.

3. Bestatigung des Operationsplans und
Herausgabe des Operationsbefehls

4. Bestatigung des Logistikkonzepts
und Herausgabe der administrati-
ven Weisung des Nationalen Haupt-
quartiers

- 5. Bestitigung von Verlegungseinzel-
heiten bei der Verlegungskontroll-
stelle innerhalb der Field Operati-
ons Division bei den Vereinten Na-
tionen in New York und Heraus-
gabe des Verlegungsbefehls durch
das Nationale Hauptquarticr

6. Ggf. Herausgabe anderer Befehle

(z.B. Befehl fiir Fernmelde- und

Pioniereinsatz)

7. Aufrechterhalten der Verbindung mit
New York durch unsere dortige Stin-
dige Vertretung sowie mit den zu-

stindigen Kommandostellen bei der

Durchfiihrung ihres Auftrags. ‘
Mit der Herausgabe des Vorbefehls er-
folgt die Zusammenziehung, Vorberei-
tung und Ausbildung des fiir das
Friedenssicherungskontingent vorge-
schenen Personals.

An die Bereitstellungsphase schliefit
sich die Aufmarschphase an. Wie be-
reits erwahnt, gibt das Nationale
Hauptquartier in dieser Phase einen
Verlegungsbefehl heraus. Dieser Be-
fehl enthilt genaue Anweisungen fir
die Koordinierung der strategischen
Verlegung des kanadischen Kontingents
von Kanada in das Einsatzgebiet, z.B.
(1) Verlegungskonzept (z . B . Kombi-

nation von Schienen-, StraBen-,

Luft- und Seetransport, wieviele

Teilstrecken usw. )

(2) Zeitplan

(3) Angabe von Flughifen und Seehi-
fen fiir Ein- und Ausladen

(4) Auftrage fiur die Verlegungs-
kontrolle

Die fir die Durchfithrung der Verle-

gung erforderlichen Mittel (d.h. An-

zahl der Schiffe und Flugzeuge) erge-

ben sich aus den sog. Task Force

Movement Tables. Sie enthalten ge-

naue Angaben {iber die Verlegung von

Fahrzeugen und Personal.

Die Kontrolle iiber die gesamte Auf-
marschphase liegt in Hénden des
Movement Control Centre im Natio-
nalen Hauptquartier. Es ist an allen
Verladebahnhéfen, Seehifen und Flug-
platzen vertreten, um den Ablauf der
Verlegungsaktion zu kontrollieren. Zu
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erwihnen wire noch, dah das kanadi-
sche Kontingent mit Beginn der Auf-
marschphase dem NDHQ untersteht.
Die Befehlsgewalt iibt der Stellvertre-
tende Chef des Verteidigungsstabes in
Vertretung des Chefs des Vertei-
digungsstabes aus.

Die Einsatzphase beginnt, wenn
das Kontingent sein Einsatzgebiet er-
reicht hat und mit der Durchfithrung
seines Auftrags beginnen kann. In die-
ser Phase ist der Gemeinsame Stab
(durch J3 Friedenssicherung) haupt-
verantwortlich fiir alle MaBinahmen,
die fir die Sicherstellung des Kontin-
gents im Einsatzbercich erforderlich
sind. Besondere Aufgaben, die das
Nationale Hauptquartier wihrend die-
ser Phase wahrmimmt, sindu.a.:
(1)Koordinierung des Wechsels von

Einheiten und Einzelpersonen (Ein-

heiten wechseln alle 6 Monate, Ein-

zelpersonen normalerweise alle 12

Monate)

(2) Bereitstellung von Unterstiitzung fiir
die Personalverwaltung

(3) Bearbeitung von Antragen auf Be-
reitstellung von Versorgungsgiitern

der Instandsetzungsstufe 3
(4) Uberwachung der vereinbarten Un-

terstiitzung durch die UNO (aufder

Grundlage des urspriinglichen

Logistikkonzepts der UNO)

(5) Koordinierung aller nationalen Be-
suche im Einsatzgebiet

Die Riickverlegungsphase lauft nach

Beendigung der Operation und der ka-

nadischen Beteiligung ab. Dies ge-

schieht nach iiblichen Verfahren. Der

Riickverlegungsablauf und -zeitplan
erfolgt nach Anweisung des Movement
Coordination Centre. Nach der An-
kunft in ihren Standorten in Kanada
kehren Einheiten und Einzelpersonen in
thren jeweiligen Unterstellungs- und
Dienstbereich zuriick. .

Nach Durchfithrung des Abwick-
lungsverfahren stellt das Nationale
Hauptquartier die Riickfiihrung von
Versorgungsgiitern und Material nach
Kanada sicher.

5. Ausbildung fiir den Einsatz
im Rahmen von Friedens-
sicherungsmissionen

Aufgrund der wachsenden Zahl der
Friedenssicherungsmissionen und des
breiten Spektrums der Staaten, die be-
reit sind, Streitkrifte fiir diese Missio-
nen bereitzustellen, ist die Frage der
Ausbildung fiir Friedenssicherungs-
einsitze in letzter Zeit stark in den
Vordergrund geriickt. In Kanada wird
dieses Thema besonders lebhaft disku-
tiert, und immer &fter wird gefordert,
dall Kanada dic Ausbildung fir
Friedenssicherungseinsitze in stirke-
rem Male systematisieren und zu die-
sem Zweck auch ein entsprechendes
Ausbildungszentrum einrichten solle.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind
die Kanadischen Streitkrifte der An-
sicht, daB sie sich problemlos auf
Friedenssicherungseinsatze - sog.
,,LLow Intensity Operations* — vorbe-
reiten konnen und daB die Ausbildungs-
programme deswegen nicht grundle-
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gend geandert werden miissen. Wir sind
der Meinung, daf} der beste Soldat im
Dienste der Friedenssicherung ein gut
ausgebildeter Heeres-, Marine- oder
Luftwaftensoldat ist, der sein Hand-
werk versteht. Beim Heer herrscht die
Ansicht vor, daB die bestechenden Aus-
bildungsprogramme den Soldaten eine
umfassende Kampffahigkeit vermitteln,
die sie durchaus zu effizientem Dienst
in einer Friedenssicherungstruppe be-
fahigt. Das bedeutet aber nicht daB
das fur alle anderen Streitkriften zu-
trifft.

Wann immer moglich werden beste-
hende Einheiten der Streitkrifte als Kem
fur UN-Missionen eingesetzt. Bei Be-
darf kommen auch Freiwillige der Re-
serve dazu. Die Reservisten miissen iiber
eine bestimmte Grundausbildung ver-
fiigen, um dann mit der vorgesehenen
Einheit das Ausbildungsprogramm fiir
den geplanten UN-Einsatz zu durch-
laufen. Fiir die Zeit Threr Verpflichtung
im UN-Einsatz werden die Reservisten
generell wie alle Berufssoldaten besol-
det. Im folgenden mochte ich Thnen ei-
nen Uberblick iiber die Ausbildung ge-
ben, wie sie die Einheiten bzw. Einzel-
personen zur Zeit erhalten:

Wenn ¢ine Einheit den Aufirag zur
Teilnahme an einem Einsatz der Ver-
einten Nationen erhalten hat und auf
ihre diesbezigliche Eignung gepriift
worden ist, durchliuft sie ein Ausbil-
dungsprogramm von drei bis vier Wo-
chen oder auch drei bis vier Monaten.
Diese Ausbildung dhnelt in vielem der
reguliren Ausbildung und umfaBt u.a.

folgende Aktivitéten:

1. Uberpriifen von Handhabung und
Gebrauch aller Waffen sowie
SchieBausbildung mit Waffen-/
Handfeuerwaffentests

2. Uberpriifen folgender Bereiche: Sa-
nitatsdienst aller Truppen, Fern-
meldewesen, ABC-Abwehr, Panzer-
erkennung, Gebrauch von Karte und
KompaB

3. Fahrer Ausbildung einschl. Ausbil-
dung auf Spezialfahrzeugen, die im
Einsatzgebiet zum Einsatz gelan-
gen kénnen

4, Erkennen von Minen und Minenfel-
dem

5. Physical-Fitness-Ausbildung mit
verschiedenen Fitness-Tests

6. Sicherheitsiibungen

All dies gehort normalerweise zur

jahrlichen Wiederholungsausbildung

jeder kanadischen Einheit. Zusétzlich
wird aber auch Teamarbeit und die

Zusammenarbeit von Teileinheiten ge-

iibt. So iiben z.B. Gruppen, Ziige und

Kompanien in Angnffs- und Ver-

teidigungsszenarien Gefechtsdrill und

Feuerkampf. -

Die Friedenssicherungsausbildung
unterscheidet sich von dem normalen
Ausbildungsprogramm einer Einheit in
folgenden Dingen:

A. Besonderes Schwergewicht wird auf
bestimmte Bereiche gelegt, die im
Hinblick auf Bedrohung oder Risi-
ken im Einsatzgebiet von besonde-
rer Bedeutung sind. Ein Beispiel ist
die Ausbildung zum Erkennen von
Minen und Minenfeldern. In vielen



150

Auftrag 208

Einsatzgebieten miissen die Solda-
ten mit versteckt angebrachten
Sprengladungen rechnen und miis-
sen daher lernen, die verschiedenen
Arten von Minen zu erkennen.

B. Schwergewicht wird auch auf die
Ausbildung von Einzel- und Teil-
einheiten gelegt. Viele Aufgaben bei
Friedenssicherungseinsitzen wie
z.B. der Dienst als Beobachtungs-
posten oder Patrouillengénge bzw.
-fahrten werden zu zweit oder auch
von Teileinheiten in der Grofe ei-
ner Gruppe oder eines Zuges durch-
gefiihrt.

C. Besondere Bedeutung wird auch
bestimmten Sicherheitsaufgaben
beigemessen. Dazu gehdren u.a.
(1) Bewachung sensitiver Bereiche
(2) VIP-Sicherheitsschutz
(3) Stadtpatrouillen
(4) Errichtung von StraBensperren
und Einrichtung von Kontroll-
punkten
(5) Konvoi-Geleitschutz
(6) Absperrungen und Durchsu-

chungsaktionen

D. Als letztes und wichtiges muf} die
Einheit iiber den geschichtlichen,
kulturellen, militarischen und poli-
tischen Hintergrund ihres Einsatz-
gebietes informiert werden.

Ist eine Einzelperson fiir einen be-
stimmten Einsatz fiir geeignet befun-
den worden, so meldet sie sich zur
Einweisung beim Nationalen Haupt-
quartier, wo sie iiber folgende Berei-
che informiert wird:

1. Gegenwirtige Friedenssicherungs-
operationen

2. Nachrichtenwesen und geo-
politische Situation

3. Arztliche Versorgung und Gesund-
heitswesen

4. Erkennen von Minen und

Minenfeldern
5. Vergiitung und Leistungen
6. Junstische Aspekte — Genfer Kon-
vention
7. Innere Haltung und persénliches
Verhalten
Nach AbschluB dieser Einwei-
sungszeit begibt sich die betreffende
Person normalerweise direkt in ihr
Einsatzgebiet oder erhilt an anderer
Stelle eine spezielle Ausbildung in ei-
nem Bereich, in dem sie sich gut aus-
kennen muB. Das Erkennen von Mi-
nen und Minenfeldern wire ein sol-
cher Bereich. Die Koordination dieser
Spezialausbildung erfolgt iiber das
Referat fir Friedenssicherung mit ei-
ner der Kommandobehorden ~ iibli-
cherweise Land Forces Command.

6. Gegenwiirtige Verpflich-
tungen

Wie ich bereits sagte, beteiligt sich
Kanada von jeher besonders aktiv an
UN-Friedenssicherungsmissionen. Auch
nachdem die Zahl der UNO- Einsitze
seit dem Zusammenbruch der Sowjet-
union stark angestiegen ist, hat Kana-
das Bereitschaft, in jedem neuen Ein-
satzgebiet seinen Beitrag zu leisten, in
keiner Weise nachgelassen. Zur Zeit sind
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15 Friedenssicherungsmissionen im
Gange — doppelt soviel wie vor funf
Jahren. Und an allen ist Kanada be-
teiligt. »

Im folgenden mochte ich Thnen ei-
nen Uberblick iiber die verschiedenen
Einsédtze geben. Ich beginne mit der be-
reits am langsten dauernden Mission:

Kanada nimmt seit 1954 an der
United Nations Truce Supervision
Organization oder UNTSO teil. Zur
Zeit sind 13 Angehorige der kanadi-
schen Streitkrafte bei UNTSO in Nah-
ost tatig. Zu ihren Aufgaben gehoéren
die Uberwachung, Beaufsichtigung
und Beobachtung von Feuereinstel-
lungsvereinbarungen sowie der Ein-
satz von Beobachtern auf den
Golanhéhen, in Stiid-Libanon und auf
dem Sinai. Das UNTSO-Mandat ist
zeitlich nicht begrenzt.

Kanada ist seit 1964 an der United
Nations Peacekeeping Force in
Cyprus (UNFICYP) beteiligt. Im De-
zember 1992 teilte Kanada den Ver-
einten Nationen mit, daBl es in der
Zeit von Juni bis September 1993
seine Truppen zuriickziehen werde.
Auf Wunsch der UNO hat Kanada
sich allerdings bereit erklért, bis zum
16. Juni 1994 bis zu 10 Angehérige
der Streitkrifte bei UNFICYP zu be-
lassen. Zur Zeit sind drei Kanadier in
Zypern stationiert. Der UN-Sicher-
heitsrat tberprift das UNFICYP-
Mandat alle sechs Monate (am 15.
Juni und am 15. Dezember).

Zwischen 1949 und 1979 hatte Ka-
nada militirische Beobachter bei

United Nations Military Observer
Group in India and Pakistan oder
UNMOGIP. Zur Zeit stellt Kanada
eine CC-130 , Herkules* zur Verfii-
gung, um zweimal jahrlich die Befér-
derung des UN-Hauptquartiers zwi-
schen Srinagar und Rawalpindi si-
cherzustellen. Der nichste Wechsel
soll am 15.-19. Oktober 1993 statt-
finden. Das Mandat von UNMOGIP
ist zeitlich unbegrenzt.

Kanada nimmt seit 1974 an der
United Nations Disengagement
Observer Force oder UNDOF teil.
Zur Zeit sind 211 Angehorige der ka-
nadischen Streitkrifte auf den Golan-
héhen zwischen Israel und Syrien sta-
tioniert und leisten logistische Unter-
stitzung der zweiten Ebene, insbeson-
dere Versorgung, Transport und In-
standhaltung. Kanada stellt simtlichen
UNDOF-Einheiten auch Fernmelde-
verbindungstrupps. Der UN-Sicher-
heitsrat tiberpriift das UNDOF- Man-
dat alle sechs Monate (Termine sind
der 30. Mai und der 30. November).

Multinational Force and Obser-
vers oder MFO, eine Mission aufler-
halb der UNO, beobachtet und be-
richtet iiber die Einhaltung des 1979
zwischen Agypten, Israel und den Ver-
einigten Staaten geschlossenen Ab-
kommens von Camp David. Kanada
nimmt seit Madrz 1986 an MFO teil.
Zur Zeit sind 28 Angehérige der ka-
nadischen Streitkrifte in verschiede-
nen Stabsverwendungen, in der Flug-
sicherung und in der Verwaltung im
MFO-Hauptquartier in El Gorah
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(Agypten) tatig. Das MFO-Mandat ist
zeitlich nicht begrenzt.

Kanada ist secit Bestehen von der
United Nations Iraq-Kuwait Obser-
vation Mission oder UNIKOM, d h.
seit April 1991, an dieser Mission be-
teiligt — zur Zeit mit funf militdrischen
Beobachtern. Das UNIKOM- Mandat
wird alle sechs Monate (am 9. April
und am 9. Oktober) vom UN-Sicher-
heitsrat iiberpriift.

Kanada ist seit September 1991 an
der Mission des Nations Unies pour
Porganisation d’un referendum au
Sahara Occidental oder MINURSO
beteiligt. Zur Zeit sind 30 Angehérige
der kanadischen Streitkrifte als Beob-
achter, zur Uberwachung von Ver-
kehrsbewegungen und als Stabs-
personal in der West-Sahara eingesetzt.
Das militirische Mandat von
MINURSO beschrinkt sich auf die
Uberwachung und Verifikation der im
September 1991 zwischen Marokko
und der POLISARIO vereinbarten
Feuerpause. Allerdings sieht die UN-
Resolution 809 vom 2. Mirz 1993
vor, daB das Referendum bis Ende 1993
durchgefiihrt wird.

Kanada ist seit September 1991 an
der Mission de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador oder
ONUSAL beteiligt — zur Zett mit zwei
militirischen Beobachtem. ONUSAL
beobachtet die Emhaltung der zwischen
der Regierung von El Salvador und der
FMLN getroffenen Vereinbarungen iiber
Menschenrechte, Beendigung des Kon-
flikts und Abriistung. Das derzeitige

ONUSAL- Mandat lauft am 30. No-
vember 1993 aus.

European Community Monitor
Mission in the former Yugoslavia oder
ECMM ist cine Mission auflerhalb der
UNO. Ihre Aufgabe ist es, im ehemali-
gen Jugoslawien die Einhaltung der
Feuerpause zu beobachten und Bericht
zu erstatten, Zusitzlich nimmt sie an-
dere von Fall zu Fall zwischen den Par-
teien vereinbarte Aufgaben wie z.B.
humanitire Unterstitzung wahr. Kana-
da ist seit September 1991 an ECMM
beteiligt — zur Zeit mit 12 Angehérigen
der Streitkrifte. Das ECMM-Mandat
ist zeitlich nicht begrenzt.

An der United Nations Tran-
sitional Authority in Cambodia oder
UNTAC und der Vorgidngerorgani-
sation UNAMIC ist Kanada seit Mirz
1992 beteiligt. Die UNTAC- Mission
ist beendet, und der Abzug aus Kam-
bodscha diirfte bis zum 15. November
1993 abgeschlossen sein. Der Beitrag
des kanadischen Kontingents bestand
in erster Linie aus Transportdiensten;
eingesetzt war aber auch eine
30-kopfige Marinebeobachtergruppe.
Zur Zeit sind rund 187 Angehérige der
Streitkrifte bei UNTAC titig.

Seit Oktober 1992 ist Kanada mit
einer kleinen Gruppe bei United Nati-
ons Operation in Somalia oder
UNOSOM 11 vertreten. Zur Zeit sind
sechs Angehorige der Streitkrafte im
Hauptquartier von UNOSOM 1II in
Mogadischu titig. Das Mandat von
UNOSOM 1I soll zunichst bis zum
31. Oktober 1993 laufen.
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Zur Zeit sind die kanadischen Streit-
krifte mit rund 2.185 Mann an der
Schutztruppe der United Nations
Protection Force in Yugoslavia oder
UNPROFOR im ehemaligen Jugosla-
wien beteiligt, um in Kroatien die
Feuerpause im Abschnitt Siid (Raum
Krajina) zu iiberwachen und die Ver-
teilung von Hilfsgiitern im Osten von
Bosnien-Herzegowina sicherzustellen.
Dazu gehort auch die Aufrechterhal-
tung eines sog. ,sicheren Bereichs® in
Srebrenica. Mit dem im Herbst filli-
gen turnusméfigen Wechsel von mili-
tarischem Personal, der Mitte Novem-
ber abgeschlossen sein soll, wird Ka-
nada seinen UNPROFOR- Beitrag auf
rund 1.950 Mann reduzieren und dann
noch mit zwei Kampfgruppen und ei-
ner Unterstiitzungsgruppe bis Mai
1994 in Jugoslawien vertreten sein. Das
derzeitige Mandat von UNPROFOR
lauft am 31. Mérz 1994 aus.

Zur Zeit sind 15 Angehorige der
kanadischen Streitkrifte bei der
Operacao das Nacaoes Unidas en
Mozambique oder ONUMOZ titig,
dessen Aufgabe es ist, die zwischen
der Regierung von Mosambik und der
RENAMO vereinbarte Feuerpause zu
iiberwachen, die Truppen zu entwaff-
nen, und die Wahlen in Mosambik zu
uberwachen. Das derzeitige Mandat
von ONUMOZ soll zunéchst bis zum
31. Oktober 1993 laufen.

Mit UN-Resolution 846 ist die
United Nations Observer Mission
Uganda-Rwanda oder UNOMUR am
22. Juni 1993 fir die Dauer von zu-

nichst sechs Monaten eingesetzt wor-
den, um die Bemiihungen um eine fried-
liche Losung des Konflikts zwischen
der Regierung von Ruanda und der
Front patriotique rwandais (FPR oder
Inkotanyi“) zu unterstitzen. UNO-
MUR ist in Uganda stationiert und iiber-
wacht die Grenze zwischen Uganda und
Ruanda, um sicherzustellen, dafl kei-
nerlei militdrische Hilfe nach Ruanda
gelangt. Die am 5. Oktober 1993 vom
UN-Sicherheitsrat verabschiedete Re-
solution 872 sieht die Eingliederung von
UNOMUR in die umfassendere United
Nations Assistance Mission for Rwanda
oder UNAMIR vor. Kanada wird den
Befehlshaber der UNOMIR -Streitkriifte
sowic einen militirischen Beobachter
stellen.

United Nations Mission in Haiti
oder UNMIH wurde mit UN-Resolution
867 vom 23. September 1993 zunéchst
fiir dic Dauer von sechs Monaten einge-
setzt. Kanada hat sich bereit erklart, rund
110 Angehérige seiner Streitkrifte zur
Verfiigung zu stellen, hauptsichlich zur
Durchfihrung von  Bauvorhaben.
Unterstiitzungspersonal und Mitarbeiter
fiir das Hauptquartier werden ebenfalls
entsandt. Sieben Angehorige der Streit-
krifte wurden als Teil eines Voraus-
kommandos nach UNMIH entsandt,
wurden jedoch bis zur Beruhigung der
Lage auf Haiti wieder abgezogen. Eben-
so wurden 25 weitere Kanadier wieder
abgezogen, die ebenfalls im Rahmen des
Vorauskommandos nach Haiti entsandt
worden waren und sich an Bord der
USS , Harlan County“ befanden.
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6.1 Weitere derzeitige
UN-Operationen

Zusitzlich ist Kanada an folgenden
Missionen beteiligt:

[Korea] Kanada ist seit 1953 bei
der United Nations Command Mili-
tary Armistice Commission oder
UNCMAC vertreten. Der kanadische
Verteidigungsattache in Seoul ist alle
zwei Jahre fiir die Dauer von sechs
Monaten Mitglied der Kommission
(letztmalig von November 1992 bis
April 1993). Das UNCMAC-Mandat
ist zeitlich nicht begrenzt.

[Trak] Die United Nations Special
Commission oder UNSCOM wurde
am 3. April 1993 durch UN-Resolu-
tion 687 eingesetzt. Ihre Aufgabe ist

die Inspektion und Vernichtung von
ballistischen Raketen sowie die Zer-
storung chemischer, nuklearer und bio-
logischer Anlagen im Irak. Bis zu 12
Spezialisten der kanadischen Streit-
krifte konnen beit UNSCOM mitarbei-
ten — zur Zeit sind dort vier Kanadier
tatig.

Im Rahmen seiner Zugehérigkeit
zu NORAD ist Kanada mit 45 Ange-
horigen seiner Streitkraftie an AWACS,
dem Airborne Warning and Control
System der US-Luftwaffe, beteiligt. Zu
Jjedem beliebigen Zeitpunkt kann eine
kleine Gruppe kanadischer Soldaten,
die zur Mitarbeit bei AWACS abkom-
mandiert sind, vom Luftwaffenstiitz-
punkt Tinker aus zur Uberwachung

Abb. nach Der Fischer Weltaimanach 94
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der Flugverbotszonen iiber Nord- und
Sudirak eingesetzt werden. Der Be-
schluB Frankreichs, GroBbritanniens
und der USA, diese Zonen einzurich-
ten und zu iiberwachen, basiert auf der
UN-Resolution 678 vom 29. Novem-
ber 1990 und 688 vom 5. April 1991.

[Die Balkanléinder] Kanada ist eine
der fiinf Nationen, die dic Masse der
Hilfsgiiter fur den UN-Hochkommis-
sar fiir Flichtlinge auf dem Luftwege
nach Sarajevo befordern. Mit Trans-
portflugzeugen vom Typ CC-130 , Her-
kules* (mit Unterstiitzung von rund 45
in Ancona in Italien stationierten An-
gehorigen der Streitkrafte) hat Kanada
seit dem 2. Juli 1992 rund 29 Mio
Pfund Hilfsgiiter nach Sarajevo trans-
portiert. Kanadas Beteiligung an die-
ser Mission ist bis Ende Mirz 1994
verldngert worden.

Das kanadische Verteidigungsmi-
nisterium hat sich bereit erklirt, im
Rahmen eines vom kanadischen Roten
Kreuz durchgefithrten Regierungspro-
gramms bis zu 20 Kranke von Saraje-
vo aus aus Bosnien-Herzegowina aus-
zufliegen. Am 9. September 1993 wur-
den bereits vier Patienten ausgeflogen.

Fiir die Uberpriifung der Menschen-
rechtssituation im ehemaligen Jugosla-
wien stellt Kanada den Vereinten Na-
tionen eine kleine Gruppe von Ange-
hérigen seiner Streitkrifte zur Verfii-
gung. Ein Offizier von JAG ist Ange-
horiger der United Nations Commis-
sion of Experts oder UNCOE, die kraft
UN-Resolution 780 vom 6. Oktober
1992 eingesetzt wurde, um iiber alle

relevanten und verifizierbaren Infor-
mationen iiber Menschenrechtsverlet-
zungen zu berichten. Ein anderer ka-
nadischer Offizier von JAG leitet eine
Gruppe zur Untersuchung von Kriegs-
verbrechen, die seit Juni/Juli 1993 fur
UNCOE arbeitet.

Eine kleine Gruppe von Angehori-
gen der kanadischen Streitkrifte steht
jederzeit fiir den Einsatz von NATO-
AWACS-Flugzeugen zur Verfiigung,
die die Flugverbotszone iiber Bosnien-
Herzegowina tiberwachen. Die Opera-
tion ,Deny Flight* ist durch UN Re-
solutionen 781 vom 9. Oktober 1992
und 816 vom 31. Mirz 1993 gench-
migt.

HMCS ,,Iroquois®, Kanadas Bei-
trag zu NATO Standing Naval Force
Atlantic (SNFL), ist zur Zeit in der
Adria im Einsatz, um die UN- Sank-
tionen gegen die Foderative Republik
Jugoslawien  (Operation ,,Sharp
Guard™) zu uiberwachen. Die Geneh-
migung zu dieser Operation erfolgte
durch eine Reihe von UN-Resolutionen,
u.a. durch die Resolution 820 vom 17.
April 1993. HMCS | Iroquois® ist mit
zwei Hubschraubem des Typs CH-124
»>ea King* ausgeriistet und verfigt
iiber rund 300 Mann Besatzung.

Die kanadische Regierung hat den
sechsmonatigen Einsatz von zwei See-
fernaufkliarungsflugzeugen des Typs
CP-140 ,,Aurora‘ und den Einsatz ei-
nes Flottenbegleitschiffs (AOR) geneh-
migt. Die Flugzeuge (und insgesamt
55 Mann) sind in Sigonella (Italien)
stationiert und haben ihre Einsitze am
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14. September 1993 aufgenommen.
Der Einsatz des Tankers HMCS
JPreserver™ (mit rund 325 Mann Be-
satzung einschl. der Besatzung von drei
Hubschraubern des Typs CH-124 | Sea
King*) ist fir den Zeitraum vom Janu-
ar bis Juni 1994 geplant.

[Haiti] Die UN-Resolution 875
vom 15. Oktober 1993 fordert die
Durchsetzung relevanter UN-Sanktio-
nen gegen Haiti. Die kanadische Re-
gierung hat den Einsatz von zwei Zer-
stérern, namlich der HMCS , Frazer™
und der HMCS | Gatineau®, sowie des
Begleitschiffs HMCS , Preserver in
haitianischen Gewdéssern genchmigt,
um UN-Sanktionen durchzusetzen und
gef. die Evakuierung kanadischer Biir-
ger zu unterstiitzen. Insgesamt sind an
der Operation ,,Forward Action* rund
730 Angehorige der kanadischen Streit-
krifte beteiligt, darunter dic Besatzun-
gen von drei CH-124 | Sea King™ Hub-
schrauber.

[RuBland (Operation Boreal)] Ka-

nada hat bisher 22 B-707-Fliige nach

verschiedenen Bestimmungsorten in
RuBland durchgefihrt und das Land
mit medizinischen Hilfsgiitern versorgt.

6.2 Potentielle neue Mission
Kanada hat von der kambodschi-
anischen Regierung ein bilaterales Er-
suchen um Entsendung von 12 Exper-
ten als Mitarbeiter in einer berg-
werktechnischen Beratergruppe im
kambodschianischen ,Mine Action
Centre (CM AC)“ erhalten. Zugleich

ersuchte die Regierung von Kambod-
scha die Vereinten Nationen, das ,,Mine
Action Centre“ im Rahmen einer
Post-UNTAC-Mission in Kambodscha
weiterzufiihren. Kanada wartet nunmehr
auf eine Klarung beziiglich des kiinfti-
gen Status des ,,Mine Action Centre®,
bevor iiber eine kanadische Beteiligung
entschieden wird.

7. Erfahrungen und
Erkenntnisse

Im Laufe der langen Geschichte ih-
rer Beteiligung an Friedenssiche-
rungseinsétzen in allen Teilen der Welt
konnten die kanadischen Streitkrifte
umfangreiche Erfahrungen auf dem
Gebiet der Vorbereitung, des Einsat-
zes, der Unterhaltung und der Riick-
verlegung von Friedenssicherungs-
truppen unterschiedlicher Stirke und
Zusammensetzung sammeln. Zwar
bringt jede Mission neue Herausforde-
rungen und Probleme, doch gibt es
bestimmte Erfahrungen und Erkennt-
nisse, die sich stets wiederholen und
die fiir die Erfullung von Aufirdgen in
allen moglichen Regionen der Erde
iiberaus wertvoll sind. Uber diese Er-
fahrungen mochte ich kurz sprechen.

7.1 Politisch-diplomatischer Prozef3
[1] Wichtig ist, daB Gebiete, in de-
nen ein UN-Friedenssicherungseinsatz
fiir denkbar gehalten wird, sorgfiltig
beobachtet werden und daB die politi-
sche Entscheidung tiber Kanadas Be-
teiligung moglichst frithzeitig vorliegt.
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Fiir diesen EntscheidungsprozeB sind
gute Verbindungswege zwischen dem
UN Hauptquartier in New York, dem
kanadischen AuBenministerium und
dem zustindigen Referat im Verteidi-
gungsministerium von entscheidender
Bedeutung.

{2] Das Referat fiir internationale
Politik oder DIPOL ist die Verbindung
zur militdrischen Seite und erméglicht
es den militdrischen Planungsstellen,
rechtzeitig mit der Planung zu begin-
nen. Dadurch kénnen die Streitkrifte
die politischen Entscheidungstrager
verldBlich dariiber beraten, wie eine
kanadische Beteiligung in einem neu-
en Einsatzgebiet moglicherweise aus-
sehen konnte.

[3] Wichtig fiir eine wohliiberlegte
politische Entscheidung ist auch, daB
die bereits genannten sieben Kriterien
erfullt werden. Von besonderer Bedeu-
tung ist dabei das Vorliegen eines kla-
ren und durchsetzbaren Mandats.

[4] Die zustandigen politischen Stel-
len miissen insbesondere einen klaren
Termin fiir die Beendigung der Missi-
on festsetzen, um den Streitkriften die
Auftragserfillung zu erleichtern.

7.2 Ablauf der militirischen
Planung

Erfahrungen und Erkenntnisse im
Bereich der militdrischen Planung
mdchte ich nur als Schwerpunkte, mit
Bezug auf die schon angesprochen Pha-
sen nur kurz erwahnen.

Alarmierungsphase

1. Klare und realistische Optionen
fiir die Eventualplanung

2. Aufrechterhalten enger Verbin-
dung und Kommunikation mit dem
UN-Hauptquartier in New York
sowie mit den zustandigen
Kommandobehorden

Bereitstellungsphase

1. Prifung der Logistik- und Verle-
gungskonzepte der UNO

2. Durchfiihrung von Erkundungen

. Operationskonzept der UNO

4. Interoperabilitit mit anderen betei-
ligten Nationen

5. Optimale Koordination innerhalb
der Abteilung J.

6. Frihzeitige Herausgabe detaillier-
ter Vor- und Operationsbefehle

7. Frithzeitige Bestitigung der Struk-
tur des Einsatzkontingents und des
Gerite- und Ausriistungsbedarfs

8. Klares UN- und nationales
Fiihrungskonzept

9. Klare ,,Rules of Engagement*
(Richtlinien fiir den Einsatz)

10.Ausreichend Zeit fur die Ausbil-
dung der Soldaten

11. Uberpriifen und Verbessern der
Fahigkeiten der Soldaten

12.Uben von Sicherheitsaufgaben

13 Einweisung der Soldaten in UN-
typische Gegebenheiten und Hin-
weisen auf die Notwendigkeit ob-
Jektiven, fairen und diplomati-
schen Verhaltens

14. Sorgfiltiges Uberpriifen der Sol-
daten auf deren Eignung fiir den

(98]
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betreffenden Einsatz, um unnétige
vorzeitige Riickfithrungen zu ver-
meiden

Aufmarschphase

1. Gewibhrleisten, daB das UN-Verle-
gungskontrollzentrum die erfor-
derlichen Weisungen fiir eine zeit-
gerechte und effiziente Verlegung
erteilt

2. Rechtzeitige Mitteilung von Ver-
legungseinzelheiten an alle betrof-
fenen Kommandostellen und Ein-
heiten

3. Koordinierung der Verlegung von
Personal und Gerit von verschie-
denen Stellen aus

4. Stindige Uberwachung der Ver-
fugbarkeit von Transportmitteln

Einsatzphase

1. Sorgfiltige Priifung aller Antriage
auf zusitzliche Unterstiitzung der
dritten Instandsetzungsebene

2. Frithzeitige Herausgabe von Befeh-
len fur den Wechsel von Personal
bzw. Einheiten

3. Zuverlassige Fithrung seitens des
UN-Hauptquartiers im Einsatzge-
biet

Riickverlegungsphase

1. Frithzeitige Herausgabe des Riick-
verlegungsbefehls

2. Sicherstellen, daB auf seiten der
UNO der Termin fiir die Beendi-
gung der kanadischen Beteiligung
verstanden und akzeptiert wird

3. OrdnungsgemiBes Verlassen des

Einsatzgebietes und Riicktransport
von Gerit und Material nach Ka-
nada '
(Anmerkung.: UN-New York NY ist kein mi-
litirischer Stab und verfiigt daher nicht iiber
das erforderliche militirische Personal, um
prizise militirische Planung in dem heute
erforderlichen Umfang durchzufiihren.)
Friedenssicherungsmissionen sind
kollektive Unternehmungen unter Be-
teiligung vieler verschiedener Natio-
nen, die alle ihre eigenen Vorstellun-
gen von der Durchfithrung der Opera-
tion haben. Die Fihigkeiten der einzel-
nen Lander, den Herausforderungen der
verschiedenen Missionen gerecht zu
werden, ist sehr unterschiedlich. Ka-
nada ist der Ansicht, daB es die unter-
schiedlichen Auftrage, die ihm in ver-
schiedenen Einsatzgebieten zugewie-
sen werden, zuverlissig erfiillen kann,
wenn es sich die vorstehend genannten
Erfahrungen zunutze macht.

8. Aufrechterhaltung der
Mdglichkeiten zur Auftrags-
erfiillung und damit verbun-
dene Probleme

Kanadas groBziigiges Engagement
in Friedenssicherungsoperationen in al-
len Teilen der Welt bringt erhebliche
personelle und finanzielle Belastungen
mit sich. Vor allem die jiingsten Bei-
trage in dem ehemaligen Jugoslawien
und in Somalia haben die personelle
Basis von unseren Landstreitkrifte
stark belastet. Dies trifft in besonde-
rem Male auf die Pioniertruppe und
die Kampfverbinde des Heeres zu.



Auftrag 208

159

Ende 1992 wurde eine Uberprii-
fung vorgenommen, ob und inwieweit
Kanada in der Lage ist, seine Beitrage
zur Friedenssicherung in der Welt auf-
rechtzuerhalten. Die Ergebnisse der
Untersuchung wurden dem Chef des
Verteidigungsstabes vorgelegt. Dieser
wiederum unterrichtete den zustindi-
gen Kabinetts Ausschuf3.

Darauthin beschlo Kanada, 1993
den Pionieraufirag im Rahmen von
UNIKOM im Irak und den Pionierauf-
trag im Rahmen von UNPROFOR im
ehemaligen Jugoslawien zu beenden und
das Kontingent aus Zypem abzuzichen.
Dies ist inzwischen erfolgt.

9. Ausblick

Was die Moglichkeit kinftiger
UN-Einsitze betrifft, so werden wir
aufgrund der personellen, technischen
und finanziellen Belastung durch un-
sere derzeitige Beteiligung an Frie-
denseinsétzen der Vereinten Nationen
gezwungenermafien schr zuriickhaltend
sein miissen. Eine langfristige Bereit-
stellung von geschlossenen Kampfver-
banden fiir zusitzliche Missionen kén-
nen wir kaum anbieten. Wir werden
uns wahrscheinlich in bescheidencrem
MabBe beteiligen — z.B. mit der Entsen-
dung von Beobachtern oder speziali-

sierten Versorgungs- oder Fernmelde-
einheiten. Die Beendigung gréBerer
Einsatze ermdglicht es den kanadischen
Streitkraften und insbesondere dem
Land Forces Command natiirlich, fle-
xibler auf kurzfristige UNO-Anforde-
rungen zu reagieren.

Es gibt eine Reihe von Regionen in
der Welt, deren politische, militirische
und ethnische Instabilitit mdéglicher-
weise eine weitere Verstirkung der
Friedenssicherungsbemiihungen seitens
der UNO erfordern. Zu diesen Regio-
nen gehoren:

1. Liberia

2. Die ¢hemaligen Sowjetrepubliken
3. Peru

4, Siidafrika

Diese Liste erhebt keinen Anspruch
auf Vollstidndigkeit vielleicht stimmt
sie auch gar nicht. Das wird die Ent-
wicklung der innenpolitischen Lage in
den einzelnen Landern zeigen. Auf je-
den Fall sind diese Lander als potenti-
elle Einsatzgebiete fiir UN-Friedens-
einsitze sorgfiltig zu beobachten.

Bleibt nur noch zu sagen, daB trotz
der immer schmaler werdenden finan-
ziellen Basis die Friedensoperationen
der Vereinten Nationen auch weiterhin
oberste Prioritit bei den kanadischen
Streitkraften haben werden.

Ich nenne euch nicht mehr Knechte; denn der
Knecht weiB nicht, was sein Herr tut. Vielmehr
habe ich euch Freunde genannt; denn ich habe
euch dlles mitgeteilt, was ich von meinem Vater

gehort habe.

Johannes 15,15
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AUS GKS; PGR UND AMI |

Festakt der GKS Bonn am 2. Februar
zum Weltfriedenstag 1994

1. BegriiBung

Bernd Englert,
Vorsitzender GKS-Kreis Bonn

Meine sehr geehrten Damen und
Herren, zum Festakt der Gemeinschaft
Katholischer Soldaten Kreis Bonn, den
wir heute aus AnlaBl des Weltfriedens-
tages 1994 begehen, heille ich Sie herz-
lich willkommen.

Seit nun 27 Jahren ruft der Heilige
Vater alljihrlich zum Welttag des Frie-
dens auf. Fiir die Gemeinschaft Ka-
tholischer Soldaten ist es eine innere
Verpflichtung, diesen Aufruf aufzuneh-
men und umzusetzen, begreift sie doch
den generellen soldatischen Auftrag,
Sicherheit und Freiheit der Volker zu
schiitzen, im tiefsten Sinne als Dienst
am Frieden.

Als Motto fiir den Weltfriedenstag
1994 wurde vom Papst gewahlt: , Aus
der Familie erwichst der Frieden fur
die Menschheitsfamilie.“ Die enge
Wechselwirkung zwischen Familie und
Frieden, zwischen innerem und dube-
rem Frieden ist offenkundig. Wem der
Lateinunterricht noch gegenwirtig ist,
wird sich an das Wort: ,,concordia domi
foris Pax“ erinnern.

Wir haben als Thema fiir den heuti-
gen Festvortrag: , Die Familie im

Dienst des Friedens* gewahlt. Minister
Dr. Blim hatte sich bereit erklirt, die-
sen Vortrag zu halten, mufite aber aus
aktuellem AnlaB, heute tagt der Ver-
mittlhungsausschuf zur Pflegeversiche-
rung, kurzfristig absagen. Herr Dr.
Bernhard Worms, Staatssekretir im
Ministerium fur Arbeit und Sozialord-
nung , wird an seiner Stelle sprechen.

Dr. Bernhard Worms ist verheiratet
und hat 3 Kinder. Nach dem Studium
war er in verschiedenen Verwendungen
auf Bundes- und Landesebene in der
Bundespost sowie in der Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen titig.
Von 1983 bis 1990 war er Vorsitzender
der CDU Landtagsfraktion im Diissel-
dorfer Landtag und ist seit 1991 Staats-
sekretiar im Bundesministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung.

Herr Staatssekretar, ich danke Th-
nen sehr, daB Sie zu uns sprechen wer-
den und heife Sie ganz besonders herz-
lich als Festredner des heutigen Abends
willkommen.

An dieser Stelle begriiBe ich noch
einmal Sie alle, meine sehr verchrten
Damen und Herren, die Sie heute abend
gekommen sind und damit unser ge-
meinsames Anliegen unterstiitzen.
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2. ,Familie im Dienst des Friedens“

Vortrag des Staatssekretirs im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-

" nung, Dr. Bernhard Worms

Sie begehen Thre Festakademie heu-
te an Mand LichtmeB. Das ist das
kirchliche Fest, das uns an die in Lu-
kas 2, 22-38 berichteten Ereignisse er-
innert. Maria besucht den jiidischen
Vorschriften entsprechend am 40. Tag
nach Jesu Geburt mit ihm den Tempel.
Hier erfolgt die Begegnung mit Simeon
und Hanna, die Jesus segnen und als
Heilsbringer preisen (wortlich: ,,Denn
meine Augen haben das Heil geschen,
das du vor allen Volkern bereitet hast.*).
Heil und Frieden gehéren zusammen.

Das deutsche Wort ,Friede® hat
dhnlich wie das hebraische , Shalom*
einen umfassenden Sinn. Es meint den
inneren Frieden des Menschen ebenso
wie den duBeren.

» Den hiuslichen Frieden in Ehe und

Familie,

+ den sozialen Fneden innerhalb der

Gesellschaft und :

» den Frieden innerhalb der Vélker-
gemeinschaft.

Friede — und das muB uns noch viel-
mehr ins BewuBtsein kommen — ist
viel mehr als Abwesenheit von Streit,
Auseinandersetzung, Krieg. Friede ist
vielmehr ein positives Gut. Er meint
einen Zustand des ,Heiles™. Heil in
seinen vielfaltigen Beziehungen:

» In den Bezichungen des Menschen
nnerhalb der alltiglichen Lebens-
welt — dem , Mikrokosmos®,

‘]l’ ’\:‘
b

'
v

Foto: K. Brandt
Dr. Bernhard Worms beim Festvortrag

» in den Bezichungen zwischen den
Staaten — dem , Makrokosmos““und

 natirlich in den Bezichungen des
einzelnen zu Gott, was sich leider
heute immer mehr und mehr ver-
liert.

Das Christentum, tief wurzelnd im
Judentum, zeigt uns diese Zusammen-
hange. Es lehrt uns aber auch, daf wir
nicht vom heilen Menschen in einer
heilen Welt ausgehen diirfen.

Das Alte Testament wie die Gleich-
nisse des Neuen Testaments fithren uns
immer wieder vor Augen, wie zerris-
sen die Lebensbeziige von uns Men-
schen sein konnen. Sie lehren uns aber
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auch dic Hoffnung, daB Gott mit uns
Menschen ist. Wir erfahren und erle-
ben beides: dic Zerrissenheit und die
Erwartung des Heils, den Streit und
den Frieden.

Beides sind menschliche Wirklich-
keiten. Wer verspricht, den Frieden in
all seinen Dimensionen schon auf Er-
den bereiten zu wollen, sollte uns
schrecken. Wie viele haben uns die
heile Welt versprochen, und der Holle
den Weg bereitet?!

Aber: Resignation kann nicht der
Weg sein. Gott liebt die Menschen,
jeden einzelnen. Mit ihm verbinden
wir zu Recht HeilsgewiBheit und
Friedenshoffnung.

Wir stehen in einer geschichtlich
einmaligen Bruchzone. Diese Einma-
ligkeit der Situation erzeugt bei vie-
len Menschen Angst und Skepsis, weil
sie viele persénliche Entscheidungen
fur ihr Leben treffen miissen und
gleichzeitig nach Orientierungshilfen
suchen. Seitdem der unmenschliche
Eiserne Vorhang nicht nur in unserem
Land zerrissen ist und damit auch die
geistige Blockade in unseren Kopfen
aufbrach, stehen die Menschen in Eu-
ropa in einem neuen, tiefgreifenden
Umbruch. Die bis dahin geltenden
Ordnungen sind umgestoBen worden.
Das Denken und Handeln nach einge-
fahrenen Ritualien zwischen den che-
maligen Blocken ist zukunfislos.

Parallel zu diesen Ereignissen in
Europa, die dem Gedanken der Voél-
kerverstandigung wieder eine reali-
sierbare Perspektive geben, entwik-

kelt sich in unserer Geselischaft eine
neue, umfassende Weltsicht. Nach der
Auflésung der sozialistischen Gesell-
schaftssysteme in Mittel- und Ost-
europa konkretisiert sich die Sehn-
sucht nach einer europiischen und
weltweiten familidren Gesellschaft, die
iiber alle Grenzen hinaus Verantwor-
tung trigt und solidarisch ist mit al-
len, die Hoffnungen und Erwartun-
gen an die Zukunft haben.

Wir wissen, dafl wir am Eisernen
Vorhang trotz aller Spannung ohne
Krieg leben durften. Ohne das frie-
denssichernde NATO-Verteidigungs-
biindnis und ohne unsere Soldaten der
Bundeswehr héitten wir diese 40 Jah-
re nicht in Frieden leben konnen. Das
wollen wir nicht vergessen. Auch hit-
ten wir ohne NATO und Bundeswehr
die Deutsche Einheit in Frieden nicht
erreicht.

Wir erleben gerade auch in Europa
tagtéglich, welch Unheil durch Krieg
in die Familien hineingetragen wird
und wie schmerzhaft dic Menschen
den Krieg erfahren. Terror und Tod
treffen auch Kinder, Frauen und Grei-
se; machen Unschuldige zu Opfern
kriegerischen Wahnsinns.

Sind wir Christen nicht aufgefor-
dert, gemeinsam Perspektiven fiir eine
Welt zu finden, in der wir mit anderen
leben und iiberleben kénnen?

Wir diirfen aber auch nicht mehr
langer die Augen verschlieBen vor den
anderen Katastrophen wie z. B. Hun-
ger und Elend in der Dritten Welt.
Wir sehen trennende Ungerechtigkeiten
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in der Welt. Auf der einen Seite wer-
den Nahrungsmittel vernichtet, auf der
anderen Seite kénnen 780 Mio. Men-
schen ihren tiglichen Bedarf an Nah-
rung nicht mehr selber decken. Wir
dirfen die Umweltverschmutzung und
den Riickgang der Vicelfalt von Pflan-
zen und Tieren nicht langer hinneh-
men, weil wir wissen, daB wir so die
Welt unserer Kinder immer mehr ge-
fahrden. Wir diirfen unsere Welt nicht
dem Terror des Krieges, der den Men-
schen ihre Hoffnung und ihr Glick
zerstort, iiberlassen.

Was wir wollen, wissen wir. Doch
der Weg ist steinig und beschwerlich:
Wir verfigen zwar {iber ausreichen-
de, theorctische Informationen -
manchmal fithlen wir uns sogar fast
erdriickt von ihnen. Doch wir spiiren
oft, daB wir bei der praktischen Um-
setzung unserer Vorstellungen in der
Realitit oft auf fast uniiberwindbare
Hindernisse stoBen oder unsere An-
spriiche an uns selbst oder Dritte nicht
verwirklichen kénnen. Blinder Aktio-
nismus, Intoleranz gegeniiber Anders-
denkenden, Resignation und Welt-
flucht sind oft die Folge. Diese Ent-
wicklung kann uns Christen und un-
serer Kirche nicht gleichgiiltig sein.
Denn Christlichkeit spielt sich nicht
allein im Jenseits ab. Christlichkeit
beginnt hier, auf der Erde, zwischen
uns, konkret zwischen Ihnen und mir.

Konkret bedeutet aber nicht, daB
wir mit der Bibel unter dem Arm her-
umlaufen, das Schiechte in der Welt
beklagen und gleichzeitig auf Erlésung

hoffen. Konkret bedeutet auch nicht,
so manches grofe solidarische Wort
fiir die Menschen in Not zu sprechen.
und zu glauben, damit unser Soll er-
fullt zu haben. Das ist nicht das Ent-
scheidende. Wir kénnen uns nicht
mehr den Fehler erlauben, aus unse-
rer Welt nur Worte zu machen und
diese dann ,,Zukunft* oder , Frieden®
Zu nennen,

Viel wichtiger ist der ,,Dienst™, fiir
den Menschen und das gelebte ,, Vor-
bild*“ ~ sowohl durch den einzelnen
Christen als auch durch die Kirche.
Dietrich Bonhoeffer hat 1944, vor sei-
nem gewaltsamen Tod gesagt:

,,Die Kirche ist nur Kirche, wenn
sie fiir andere da ist ... Sie muf3 an
den weltlichen Aufgaben des
menschlichen Gemeinschafis-
lebens teilnehmen, nicht herr-
schend, sondern helfend und die-
nend. ... Sie wird die Bedeut-
samkeit des menschlichen ,, Vor-
bildes “ nicht unterschditzen diir-
fen; nicht durch Begriffe, sondern
durch ,, Vorbild*“ bekommt ihr
Wort Nachdruck und Kraft.

Dienst und Vorbild kann ich als
Individuum und als Kirche aber nicht
delegieren. Dienst und Vorbild kann
ich nur leben und tun, ob nun als
emmzelner Christ, in der Familie oder
als Glaubensgemeinschaft. Dienst be-
deutet Tun, bedeutet Engagement und
Einsatz und die Bereitschaft, sich cin-
zumischen und Verantwortung zu
tibernchmen. Aber auch lernen zu ver-
zichten. Das ist gleichzeitig eine groBe
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Herausforderung und Chance zu ei-
ner menschengerechten Politik.

Fur das Gemeinwohl sorgen wir,
wenn wir Schritt fiir Schritt vorange-
hen. Fundamentalisten konnen das
nicht. Sie tiberschitzen ihre Moglich-
keiten und erheben maBlose Ansprii-
che. Deshalb erreichen sie auch nie
ihr Ziel. Im gelebten Glauben an Jesu
Christi verkiindet sich Gerechtigkeit
und Liebe. Unsere Kirche bildet Kraft
threr Universalitit ein enges Band zwi-
schen den verschiedenen menschlichen
Gemeinschaften und Nationen. Sie
sucht nach dem Verbindenden und be-
kennt, dab alle Menschen, Glaubende
und Nichtglaubende, zum richtigen
Aufbau dieser Welt, zusammenarbei-
ten miissen. Ohne dieses Zusammen-
leben hat die Weltgesellschaft keine
Chance, zur Menschheitsfamilie zu-
sammenzuwachsen.

Christus versteht die Welt mit all’
ihren Bewohnern als Ganzes. Seine
Botschaft ist fiir uns ein Wegweiser,
der uns Orientierung fiir unser Han-
deln gibt. Wir konnen von ihr lernen,
wie Vernunft, Verantwortung und Ge-
rechtigkeit dem Gemeinwohl weltweit
dienen und welchen wesentlichen
Aufgaben wir uns stellen miissen.

Zu unseren wichtigsten Aufgaben
gehort es, fiir eine friedliche Weltord-
nung zu sorgen. Dabei verpflichtet
uns das Prinzip der Verantwortung
zum , Weltverband* und schépferi-
schen Weltinnenpolitik. Erst wenn wir
unserem politischen Handeln das tren-
nende Element nehmen, wenn es vom

Geist der Nachstenliebe und der Tole-
ranz, der Mitverantwortung und der
Gewissenspflicht des einzelnen ge-
pragt ist, dann erreichen wir unser
Ziel: Eine weltweite Kultur der Nach-
barschaft und Mitmenschlichkeit nach
innen und nach aufien. Diese Kultur
im personlichen Bereich einzuiiben,
zu lernen, dazu bietet uns die Familie
eine groBe Chance.

Papst Johannes Paul II. hat in sei-
ner Botschaft zum Weltfriedenstag
1994 auf diesen Zusammenhang aus-
driicklich hingewiesen. Schon in der
Uberschrift der Botschaft macht der
Papst sein zentrales Anliegen deut-
lich: ,,Aus der Familie erwichst der
Friede fiir die Menschheitsfamilie.*
Die Familic kann als grundlegende
und unersetzliche erzicherische Ge-
meinschaft jene religiésen und kultu-
rellen Werte leben, die dem einzelnen
helfen, seine Identitit zu finden.

Der Papst erfaft den familialen
Aufirag in seiner ganzen Tiefe, wenn
er die Eltern auffordert, ,,die Kinder
zur Achtung und Wiirde einer jeden
Person und zu den Werren des Frie-
dens zu erziehen”. Aus der Achtung
und Wiirde, die der einzelne erfihrt,
erwiachst Kraft zum Leben — auch in
schwierigen Situationen. Natiirlich:
Der Alltag lehrt uns oft auch proble-
matische familidre Situationen. Im
Widerspruch zu ihrer urspriinglichen
Friedensberufung erweist sich die Fa-
milie nicht selten als Ort von Span-
nungen und Gewalttitigkeiten oder als
Opfer der vielfiltigen Formen von
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Gewalt, die die heutige Gesellschaft
kennzeichnen. Als Christen sind wir
besonders aufgerufen, der Gewalt im
taglichen Leben zu widerstehen.

Als Christen haben wir auch eine
besondere Verantwortung fiir die Er-
zichung der Kinder. Wie konnen die
Kinder sich die Vision einer friedli-
chen und gerechten Welt erhalten,
wenn sie nicht die Erfahrung des
,,Angenommenseins® machen?

,, Die heute lebenden und handeln-
den Erwachsenen sind die verwun-
deten Kinder von gestern - die ver-
wundeten Kinder sind die Erwachse-
nen von morgen”, heifit es im Be-
schluB , Frieden in Gerechtigkeit* der
Europdischen Okumenischen Ver-
sammlung. Diese Aussage muf uns
wachriitteln. Hier liegt eine Aufgabe
von ungeheurer Dimension. Friede von
morgen erhilt heute seine Chance aber
auch seine Gefiahrdung. Wo, wenn
nicht in der Familie, kénnen wir er-
fahren, was es bedeutet, geliebt zu

werden und zu licben? Hier lemen

wir den Umgang mit Autoritiat und
Macht, hier lernen wir deren Schutz
und Bedrohung.

Kooperation und Solidaritit, To-
leranz und Bestindigkeit, wo kénnen
wir diese Grundformen des Zusam-
" menlebens so erfahren wie in der Fa-
milie?

Das familidre Zusammenleben ent-
hélt besonders giinstige Voraussetzun-
gen fiir die Ausbildung dieser Fahig-
keiten. Wer die elementaren Dinge des
Lebens in der Kindheit nicht erfahren

hat, auf dessen Leben lastet oft eine
schwere Hypothek. Viel Kraft und
Energic wird von ihm und anderen
aufzuwenden sein, viel wird - oft
schmerzhaft — nachgelernt werden
miissen in anderen Bezichungen, um
mit diesem Defizit jemals zurechtzu-
kommen. , Was Hdnschen nicht
lernt, droht gnadenlos das Sprich-
wort, ,,das lernt Hans nimmer mehr “.
Wir wissen das alle. Wir wissen na-
tirlich auch, daf es die heile Familie
so nicht gibt, und die Scheidungs-
raten spiegeln uns ja auch nur einen
Teil der Gesamtproblematik wider.
Und der Verweis auf cine Familien-
idylle wic bei Ludwig Richter oder
eine ertraumte Familienromantik sind
fehl am Platze. Wichtig ist das Erler-
nen, mit unterschiedlichen Bediirfnis-
sen und Erwartungen und den sich
daraus ergebenden Konflikten und
Spannungen umzugehen. Das Pro-
blem sind aber nicht die Kontakte.
Das Problem ist die Unfahigkeit, mit
den Konflikten umzugehen.

Die leidenschaftliche aber ehrli-
che Auseinandersetzung — wo kann
dies eingeiibt werden, wenn nicht im
familidren Bereich. Frieden mit ande-
ren kann nur halten, wer den anderen
annimmt, ihn ernst nimmt, ithn ken-
nenlemnt, sich mit ihm auseinan-
dersetzt, lernt, thm zu vertrauen, ihm
zu verzeihen. Nicht | seid nett mitein-
ander®, heifit der entscheidende Satz
in der Bibel, sondem ,Liebe Deinen
Nachsten, er ist wie Du®. Darum geht
es. Das ist die christliche Forderung,
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den anderen anzunchmen. Das ist
mehr als nettsein.

Lassen Sie mich hier zwei christli-
che Gedanken hervorheben, auf die es
bei unseren Hoffnungen und in der
jetzigen historischen Situation meines
Erachtens gerade heute besonders
ankommt: Das Prinzip der Verantwor-
tung und das Gebot der Nachstenliebe.

Zur Welt zu gehoren heibt, zu ei-
ner Struktur zu gehoéren. Fir mich
bedeutet das, dal wir aufgerufen sind,
in den Strukturen dieser Welt Mitver-
antwortung zu iibernehmen. Im Zeit-
alter der Uberschallgeschwindigkeit
sind wir alle Nachbarn. Im Zeitalter
der Uberschallgeschwindigkeit wohnt
der Nichste uberall auf der Erde, wo
Menschen in Not sind. So stimmt das
Wort von der Menschheitsfamilie. In
unserer unmittelbaren Nachbarschaft
brauchen wir eine neue Nachbar-
schaftsmoral, die zur Sorge fiir den
Naéchsten aufruft.. Ein Verantwor-
tungsgefiihl, das verhindert, daB ein
alter Mensch erst ein halbes Jahr,
nachdem er gestorben ist, in seiner
Wohnung entdeckt wird. Wir brau-
chen eine neue Kultur der Mitmensch-
lichkeit, eine neue Kultur des Helfens
und der Pflege — besonders fiir unsere
dlteren Mitbiirger, aber auch fiir die
Kinder dieser Welt.

Aber wir benétigen auch eine glo-
bale Nachbarschaftsmoral. Denn ist
es nicht schizophren, sich iiber den
Tod eines Hundes aufzuregen, der vor
der Haustiir (iberfahren wird und un-
bekiimmert zu bleiben, wenn in Athio-

pien oder in der Sahelzone Kinder
verhungern? Es kann uns nicht mehr
egal sein, was in der anderen Welt-
halfte passiert, ist meine Antwort. Das
Prinzip der Verantwortung - gerade
jetzt in einer Situation der politischen
und gesellschaftlichen Umbriiche
verpflichtet uns in einer komplexen
und fiir viele in ihrer Unibersicht-
lichkeit schwierig gewordenen Welt
zum , Weltverstand“ und zu einer
schopferischen ,,Weltinnenpolitik®, die
auch den politischen Schopfungs-
auftrag im Wissen um die Begrenztheit
unserer Erkenntnisfahigkeit erfillt.

Das christliche Gebot der Nich-
stenliebe hat politische Bedeutung,
auch deshalb, weil es zur Toleranz
verpflichtet. Es fordert von uns, den
Mitmenschen, den Bruder ernst zu neh-
men. Zur Toleranz ist nur fahig, wer
keinen Absolutheitsanspruch erhebt.
Der Geist der Nichstenliebe und der
Toleranz, der Mitverantwortung und
der Gewissenspflicht des einzelnen
miissen sich einsetzen fiir eine familia-
re Kultur der Nachbarschaft und Mit-
menschlichkeit nach innen und auen,
gegen Appelle an den Egoismus und
gegen einen Kult der Angste.

Die Kirche kénnte ganz erheblich
an Einfluf} zuriickgewinnen, wenn sie
dem Kult der Angste unbeirrten Glau-
ben an die christliche frohe Botschaft
entgegenstellen wiirde. Diese Botschaft
schlieft — wenn ich es richtig sche —
den Auftrag ein, die Welt zu gestalten
und die Schépfung zu bewahren. Sie
will den Menschen den Glauben ver-
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mitteln, als Geschopfe von Gott ange-
nommen zu sein. Solcher Glaube miifite
Mut machen zur Zukunft und das Ver-
trauen schaffen in die Beherrschbar-
keit politischer Prozesse und auch des
menschlichen Fortschritts.

Angst vor den menschlichen Fa-
higkeiten war niemals eine Eigenart
christlichen Geistes. IThm entspricht
vielmehr die Aufforderung, diese Fa-
higkeiten dem Schopfungsaufirag ge-
mifB anzuwenden. Es ist die christli-
che frohe Botschaft, die den Menschen
Mut und Hoffnung geben will. Mit
dieser Botschaft ist das Christentum
cine geistige Macht geworden. Eine
Macht, der das Abendland entschei-
dende AnstoBe fur politischen und zi-
vilisatorischen Fortschritt verdankt.

Das Christentum hat wesentlichen
Anteil am Entstchen unserer demo-
kratischen Kultur des Konsenses, an

Uberwindung des Freund-Feind-Den-
kens und der politischen Idee der Ver-
sohnung zwischen den Volkern. Wenn
wir heute auf gutem Weg zur deut-
schen und européischen Einigung sind,
so wird hier politisch nur vollzogen,
was in der gemeinsamen christlich-
abendlandischen Kultur langst zu-
grundegelegt war.

Mehr denn je sollten wir uns alle
dafiir einsetzen, daB die konsens-
stiftende Kraft christlichen Denkens
wirkmaéchtig bleibt. Denn diese gei-
stige Macht dient dem Frieden und

“dem Fortschreiten eines Europas, in

dem wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit und individuelle Entfaltungs-
freiheit unlgsbar miteinander verbun-
den sind. Allein an uns selbst liegt es,
ob diese Vision einer familidren Ge-
sellschaft nach innen und auBen Wirk-
lichkeit wird.

3. Erkldarung des Bundesvorsitzenden der GKS,
Oberst i.G. Jirgen Bringmann:

Vor einem Jahr habe ich hier dar-
auf hingewiesen, daB der Einsatz mi-
litirischer Machtmittel wohl die ein-
zige Moglichkeit ist, den Greueln, dem
Morden, den Leiden der Menschen
und der Familien im ehemaligen Ju-
goslawien ein Ende zu machen. Heu-
te kann ich nur unterstreichen, was
europdische Bischofe zu dieser Situa-
tion vor wenigen Tagen erklirt ha-
ben: Der Westen hat versagt, poli-
tisch wie militdrisch. Und er hat sich

versagt, seine Hilfe denjenigen ver-
sagt, die ihrer am meisten bedirfen:
die Kinder, die Alten, die Kranken,
die Familien.

Dall Papst Johannes Paul II. in
seiner diesjdhrigen Friedensbotschaft
einen Zusammenhang zwischen Fa-
milic und Frieden herstellt, leuchtet
ein. Sind es doch gerade die Familien,
die in aller Welt am meisten Schaden
nehmen, am meisten leiden, wenn der
Friede gebrochen wird und Krieg
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herrscht — die schrecklichen Bilder der
letzten Tage erinnern uns ja tagtéglich
an dieses Leid von Tausenden, ja welt-
weit Millionen von Familien. Und an-
dererseits ist es gerade die Familie, in
der die Erziehung zum Frieden ihren
Ursprung hat, in der die Licbe zum
Frieden und der Wille zum Einsatz fiir
den Frieden heranwachsen.

Auch fiir unsere Soldaten ist die
Familie der Bereich, in dem sie im
wahren Sinne des Wortes zuhause
sind, wo sie sich geborgen wissen, fiir
den sie sich verantwortlich fithlen.

Soldatischer Dienst mit seinen vie-
len Versetzungen, Orts-, Wohnungs-
und Schulwechseln der Kinder, Ubun-
gen und Einsitzen weit von zuhaus

entfernt, setzt die Familien besonde-

ren Belastungen aus. Die Eheleute sind
oft lange Zeit getrennt, die Kinder
erleben den Vater nur am Wochenen-
de oder gar fiir lange Zeitraume gar
nicht - ich denke nur als Beispiel an
unsere Soldaten in Somalia oder auf
den Schiffen in der Adria. Und gera-
de in diesem Jahr kommen auf unsere
Soldaten und ihre Familien besondere
Probleme dadurch zu, daB die Um-
strukturierung der Streitkrafte, die 6rt-
lichen und truppendienstlichen Orga-
nisationsverdnderungen, auf ihrem
Hoéhepunkt sind.

Da ist es umso wichtiger, da der
Dienstherr, der Staat und die Bundes-
wehr, alles nur erdenklich Mégliche
tut, um die Lage der Familien der
Soldaten zu erleichtern: Durch Woh-
nungsfiirsorge, Familienheimfahrts-

regelungen, Miteinbezichen familid-
rer Aspekte bei Laufbahnplanungen,
Betreuung der und Hilfe fir die Fa-
milien bei langerer Abwesenheit des
Soldaten — oder der Soldatin — von
der Familie, auch durch die Hilfe der
Militarseelsorge zuhaus und in den
Einsatzgebieten.

Die Familien der Soldaten haben
Anspruch auf Hilfe und Unterstiitzung.
Diese Aufgabe des Einsatzes fiir die
Familie hat die Bundeswehr nicht nur
im berechtigten Interesse des Solda-
ten und seiner Familie zu erfiillen —
das ist angewandte Innere Fithrung! -
sondern damit wird auch durchaus
ein Beitrag zur Dienstfreude oder, ne-
gativ gesehen, zur Dienstverdrossen-
heit unserer Soldatengeleistet. Das
JInternationale Jahr der Familie®, das
dic Vereinten Nationen fiir 1994 aus-
gerufen haben, und die Worte des Pap-
stes zu diesem Thema kénnten und
sollten AnlaB sein, uns emeut damit
auseinanderzusetzen, in welchem Malle
die Familien unserer Soldaten der Hil-
fe und Unterstiitzung bediirfen. Be-
schriankungen der materiellen Mittel
diirfen da nicht zum Vorwand genom-
men werden, von als richtig und wich-
tig erkannten Maflnahmen abzusehen.
Hier sind natiirlich in erster Linie un-
sere Politiker gefordert; aber auch die
Bundeswehr — die Wehrverwaltung
wie die Streitkrafte miissen sich die-
ser wichtigen Aufgabe noch bewuB-
ter werden.

Ausreichende militdrische Sicher-
heitsvorsorge ist auch in Zukuntt fiir
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das Wohl der Gemeinschaft unbedingt
erforderlich. Frieden, Menschenrech-
te und Sicherheit unseres Landes, un-
serer Mitbiirger, unserer Familien,
aber auch auBerhalb unseres Landes
zu schiitzen — das ist die Aufgabe, der
unsere Bundeswehr, unsere Soldaten
verpflichtet sind. Wehrpflichtige lei-
sten dafiir ithren Dienst. Wer, wie dies
in letzter Zeit nur allzu haufig ge-
schicht, aus populistischer politischer
Spekulation die Allgemeine Wehr-
pflicht - und damit den Willen unse-
rer Bevolkerung zum persénlichen
Einsatz fur Frieden, Recht und Si-
cherheit — zur Disposition stellt oder
die Verteidigungsfihigkeit unserer
Streitkriafte durch standiges, rein fi-
nanziell begriindetes Manipulieren an
Umfang und Ausriistung gefihrdet,

der gefihrdet damit die Zukunft un-
seres Landes und unserer Biirger. Der
Verteidigungshaushalt ist kein Stein-
bruch fiir vorgeblich wichtigere so-
ziale oder humanitire Aufgaben.
Verteidigungsfahigkeit kann man nicht
beliebig und von Tag zu Tag neu an-
oder ausschalten.

Unsere Biirger haben auch heute
Anspruch darauf, gegen jede Drohung
oder jeden Angriff von auBen ge-
schiitzt zu werden; und unsere Solda-
ten haben Anspruch darauf, daB sie
personell und materiell so ausgestat-
tet werden, dabB sie diesen Auftrag fur
Frieden und Freiheit unseres Landes
auch erfiillen kénnen. Mir scheint, an
diese Wahrheit muBl man auch an ei-
nem Welttag des Friedens wieder ein-
mal nachdriicklich erinnern.

4. SchluBwort des Katholischen Standorpfarrers
und Geistlichen Beirats der GKS-Bonn,
MilDekan Johannes Helle

Sehr geehrter Herr Staatssekretar!
Verehrte Giste! Liebe Kameradinnen
und Kameraden der Gemeinschaft Ka-
tholischer Soldaten!

Es ist mir, als dem katholischen
Standortpfarrer Bonn und damit
gleichsam dem Prises der hiesigen
GKS, eine angenchme Pflicht, am heu-
tigen Abend Dank zu sagen; zuerst
Ihnen, Herr Staatssekretir, fur Ihren
Festvortrag; dann aber auch allen im
Auditorium fiir das geduflerte Inter-

]
Foto: K. Brandt

MilDek Johannes Helle
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esse am Thema der diesjahrigen Fest-
akademie zum Weltfriedenstag.

Es ist erfreulich, wenn in unserer
Zeit Wert und Bedeutung der Familie
fiir das Zusammenleben der Menschen
wiederentdeckt werden. Fiir den Be-
reich der katholischen Kirche 148t sich
sicher behaupten, dafl die Familie als
Ort der priméren Vermittlung lebens-
notwendiger Grundhaltungen und Er-
fahrungen nie vergessen wurde. Das
Dilemma kirchlichen Sprechens von
der Familie war aber wohl oft genug,
daB auch dann immer noch das Ideal
beschworen wurde, wenn Defizite
mehr als deutlich zutage traten.
"~ Mit Thren Worten, Herr Staatssekre-
tir: ,,Das Ziel wissen wir wohl, doch
der Weg dahin ist steinig.* — Das gilt
auch fiir den kirchlichen Bereich, wo
man sich mit Verweis auf das Ideal-
bild der Familie schnell iiber die
Stolpersteine der Lebenswirklichkeit
hinwegrettete.

Das diesjahrige Wort des HI. Va-
ters hebt sich m.E. ab von solch ideali-
sierender Redeweise. Es ist gekenn-
zeichnet durch eine ungeschonte Dar-
stellung der Wirklichkeit und der Le-
benssituation der Familien hier bei uns
und weltweit. Es ermutigt uns, die star-
ken Seiten der Familie in den Blick zu
nehmen, ihre Leistungen fir die Ge-
staltung menschlichen Zusammenle-
bens, ja — ihre Unersetzbarkeit fir
Mensch-Werdung. Es verschweigt
aber auch nicht, daf Familien vielfach
gehindert sind, diese Aufgabe wahrzu-
nehmen, und nimmt uns alle in die

Pflicht, aus Verantwortung fur die Zu-
kunft der Menschheit, dafiir zu sor-
gen, daB Familien Rahmenbedingungen
erhalten, in denen sie ihre Aufgaben
auch erfiillen kénnen. Das betrifft vie-
le Bereiche des 6ffentlichen Lebens,
von der Schaffung familiengerechter
Wohnungen zu erschwinglichen Prei-
sen, iiber die Schul- und Bildungspoli-
tik bis hin zur Gestaltung des Arbeits-
lebens, angefangen von der Ausbil-
dungssituation bis zur Sicherung des
Arbeitsplatzes. Vieles wurde in
Deutschland moglich, wovon andere
Vélker nur traumen koénnen. Doch in
manchen Bereichen gerieten Familien
auch ins Hintertreffen und ergaben sich
Unrechtssituationen, weil Einzel- und
Gruppeninteressen dominierten.

Machen wir uns stark fiir die Fa-
milie! Die Familie braucht unser aller
Schutz. Achten wir gerade angesichts
leerer Kassen nicht nur auf eigene
Vorteile, sondern setzen wir uns ein
fiir die Familien.

Ich freue mich, daB die GKS-Bonn
sich dieses Thema in diesem Jahr be-
sonders zum Programm gemacht hat
und mit dem heutigen Abend einsteigt
ins Gesprach. DaB dabei der Blick
iiber den eigenen Tellerrand hinaus
gleich bei der ersten Veranstaltung
getan wird und nicht verengt nur die
eigene Situation reflektiert wird, dan-
ken wir Thnen, Herr Staatssekretir,
der Sie die globale Situation aufgrif-
fen und Thnen, Herr Oberst Bring-
mann, der Sie den Blick auf die Sol-
datenfamilien lenkten. — Ich wiinsche
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mir eine Fortsetzung des Gesprachs
gleich im Foyer des Collegium
Josephinum und natiirlich bei den an-
deren Veranstaltungen der GKS — und
daB es nicht bei Worten bleibt!

Ich danke all denen, die sich fiir
ein Gelingen des heutigen Abends ein-
gesetzt haben, insbesondere der Lei-
tung dieses Hauses und all den vielen
stillen Helfern im Hintergrund, deren
Namen ungenannt bleiben. Ich bitte
Sie, Herr Oberst Englert, als Vorsit-
zenden der Bonner GKS, dieses Dan-
keschon weiterzusagen an alle, die
von der Einladung bis zur Gestaltung
dieses Festes und der Herrichtung des
Saales behilflich waren. Auch Thnen,
Herr Oberst Bringmann, als Bundes-
vorsitzenden der GKS, Dank fiir Th-

ren Beitrag zum jahrlichen Festakt.

DaB der heutige Abend nicht nur
eine Vortragsveranstaltung war, son-
dern ein wirkliches Fest, verdanken
wir aber auch unseren Musikern vom
Stabsmusikkorps der Bundeswehr.
Zwar sind gleich alle Anwesenden im
Foyer zu einem kleinen ImbiB einge-
laden, aber des Kiinstlers Brot ist der
Applaus. So bitte ich noch einmal um
eine kraftige Portion fiir unsere Mu-
siker.

Zum Abschlufl des Festaktes bitte
ich Sie, sich von Ihren Plitzen zu erhe-
ben! Wir singen die Nationalhymne.

Stimmen der anderen iiber die Bonner Feier des Weltfriedenstages:

Kompapf Nr. 5/18.02.94

Festakt der GK

Wert und Bedeutung der
Famiilie fiir Zusammenleben

arzt Dr. Grabarek, Gene-

Mit einem Festakt
beging dle Gemein-
schaft Katholischer
Soldaten (GKS) Bonn
den Weltfriedenstag

er Kreis Bonn der Ge-

meinschaft HKatholi-
scher Soldaten (GKS}
hatte aus Aniaf des
Weltfriedenstages  ins
Collegium  Josephinum
eingeladen. Der Vorsit-
zende des GKS-Kreises
Oberst i.G. Bernd Englert
konnte eine grofie An-
zaht prominenter Gaste
Zu diesem Festakt be-
grifen, unter anderem
Generalleutnant Or.
Schnell, Generalstabs-

ralarzt Dr. Schmidt und
die Generdle Majewski,
von Oertzen und Koch.
Neben den Generélen
a.0. Trettner und Klaus
waren auch die Mi-
litérattachés von Brasili-
en, Frankreich, italien,
Kanada, Portugal und
Spanien gekommen.

Aus dem Bereich der
Katholischen Kirche
und der Militarseelsorge
wurden die Venreter der
Nuntiatur und des Ka-
tholischen Biiros sowie
Militargeneralvikar  Dr.
Niermann und Wehrbe-
reichsdekan Kusen be-
gruht.

In seinem Festvortrag

Staatssekretar Worms (re) mit Wehvbél-olchslA

dekan Kusen (M) und Brigadegeneral Koch

.Die Familie im Oienste
des Friedens” ging Dr.
Bernhard Worms,
Staatssekretar im Bun-
desministerium fur Ar-
beit- und Sozialordnung,
auf die papstliche Bot-
schaft zum Weltfriedens-
tag ein. Da Gott die Men-
schen liebe, verbinden
wir zu Recht mit ihm
Heilsgewiheit und Frie-
denshoffrung. Er wies
hin auf die Wichtigkeit

des Dienstes und des
gelebten Vorbildes durch
Kirche und jeden einzel-
nen Christen.

Der Vorsitzende der
GKS Oberst i. G. Jirgen
Bringmann forderte die
Hilfe des Staates fir
Soldatenfamilien ein.
Musikalisch umrahmt
wurde die Feier von Ge-
freiten des Stabsmusik-
korps der Bundeswehr.

Klaus Kreitmeir
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30. Jahrgang, Nr. 8

" Bonn. 1. Februar 1994

FUrsorgeanspruch

GKS-Vorsitzender betont Rolle der Familie

K&in (de). Die Bedeutung der
Fursorgeverpfiichtung des Dienst
herm Fir die Familie der Soldaten
betonte der Buridesvorsitzende der
Gemeinschaft Katholischer Solda-
ten {GKS), Oberst Jurgen Bring-
mann, kirzlich bei einem Emp-
fang onléBlich des Weltfriedens-
toges 1994 in Kdln. Die Familien
der Soldaten hétten Anspruch ouf
Hille und Unferstitzung, sei es
durch Wohnungskirsorge, Fami-
lienhegimfahrtsregelungen, Mitein-
bezmn |fo::miliiirer Betreubei
Lau nplanul 3 un

der und I'F;i"o m«: Familien b(g
kingerer Abwesenheit des Solda-
ten — oder der Soldatin ~ von der
Familie ouch durch die Hilfe der
MilitGrseelsorge zu Hause und in
den Einsatzgebieten, te er.
Gerode im LIntemationalen Johr
der Fomilie® stelle diese ,ange-
wandte Innere Fihrung” einen Bei-
trag zur Dien bzw. zur
Abwehr der Diensiverdrossenheit
der Soldaten dar. Bei der Bereit-
stellung der Mittel seien in erster
Linie cge Politiker gefordert. Aber
auch die Bundeswehr und die

Bundeswehrverwaltung  miiBten
sich dieser wichtigen Aufgabe
noch bewufiter wargen.
Ausreichende militdrische Si-
cherheitsvorsorge sei auch in Zu-
kunft fir das Woh! der Gemein-
schaft unbedingf erforderlich, be-
jonte Bringmann weiter. Frieden
und Sicherheit des Landes und der
Mitbiirger zu erhalten, sei die Auf-
gabe 3:r Bundeswehr. Auch die
Wehrpflichfigen  leisteten  hren
Dienst dofir. ,Wer, wie dies in
letzter Zeit nur allzu haufig ge-
schieht, aus wohlfeiler politischer
ulation die ollgemeine Wehr-
icht -oder die Verteidigungsfa-
Eigkeit unserer Sfreitkrﬁf'?e cﬁ:rch
stindiges, rein finanziell begrin-
detes Manipulieren an Umfang
und Ausristung gefiihrdet, der ge-
fahrdet damit die Zukunft unseres
Landes und unserer Birger.” Der
Veneidigunashoushoh sei  kein
Steinbruch Kir vermeinilich wichti-
gere soziale oder humanitére Auf-
ben. Verteidigungsfahigkeil, so
r Vorsitzende, kénne man nicht
beliebig und von Tag zu Tag neu
an- oder ausschalten.

Und so
berichtete Bw-
aktuell iiber
die Feier des
Weltfriedenstages

in Bonn
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Internationale Soldaten-FuRwallfahrt
auf dem Jakobusweg 1994

- Santost 1994-

Die Pilgerfahrt zum Grab des Apo-
stels Jakobus in Santiago de Compostela
im Nordwesten Spaniens war im Mittelal-
ter ein ,europdisches Ereignis‘ von ho-
hen Graden. Die Pilgerwege zum
Jakobusgrab durchziehen Europa strah-
lenférmig und bindeln sich im Zentrum
der Wallfahrt — in Santiago de Compos-
tela — im auRersten Westen unseres Kon-
tinents. Auch heute zieht diese Wallfahrt
viele Menschen in ihren Bann.

Mitte der 80er Jahre begannen spani-
sche Soldaten damit, in jedem Jahr ein
anderes Wegstlick des (ber 800 km lan-
gen spanischen Pilgerweges zu gehen. Seit
1987 beteiligten sich Soldaten der Bundes-
wehr, aus Osterreich und teilweise auch
aus anderen Landern Europas an dieser
Wallfahrt. 1991 gingen erstmals in Deutsch-
land deutsche und auslandische Soldaten
mit ihren Angehdrigen auf Teilstrecken des
Jakobusweges von Libeck nach Bremen
bzw. von Wrzburg nach Friedrichshafen.

1994 soll ~ diesmal in den neuen
Bundeslandern — ein neues Teilstick des

deutschen Wanderweges Ort der Jakobs-

wallfahrt werden, in zeitichem Zusam-
menhang mit dem Katholikentag in Dres-
den, an dem die Walifahrer 2 Tage teil-
nehmen werden.

Die Wallfahrt findet statt vom 28.06.
bis zum 09.07.1994 und geht Gber fol-
gende Orte:

Gorliz ~ Lébau — Bautzen —Dres-

den (2 Tage Besuch des Katholi-

kentages) — MeiRen — Freiberg ~

Chemnitz — Stollberg — Zwickau —

Reichenbach — Plauen.

Die Unterbringung und Verpflegung er-
folgt in Kasernen, teilweise auch in Gast-

statten. Ein Teil des Weges wird zu Fud
(ca. 20 km/Tag) zurtGckgelegt. Far den
restlichen Teil der Strecke steht ein Bus
zur Verfugung, der auch das Gepéack
transportiert.

Zur Teinahme an der diesjahrigen
Wallfahrt sind Soldaten und ihre Ange-
hérigen aus Deutschland, Spanien, Oster-
reich, Frankreich und Polen eingeladen.
Die Teilnehmerzahl ist auf 50 Personen
begrenzt. Die Anmeldung wird bis zum
31.03.1994 erbeten.

Der Eigenbeitrag betragt:

GWDL 100,— DM
Al-A4 200,— DM
A5-A8  250,— DM
A9-A12 300,— DM
ab A13  350,— DM.

Enthalten sind in diesen Preisen die Ko-
sten fir An- und Abreise (Bahnfahrt 2,
Klasse), Busfahrten, Unterkunft, Verpfle-
gung sowie die Beitrage fur Besichtigun-
gen und Fuhrungen. Der Teilnehmerpreis
ist auf das Konto bei der Badischen
Beamtenbank, Karlsruhe, Nr. 165 6872,
BLZ 660 908 00, Empfanger Walter Hut-
ten, Dduren, Verwendungszweck
.Santost’, einzuzahlen.

Ich bitte Sie, diese Wallfahrt bekanntzu-
machen und hoffe, dal® auch Pilger aus
Ihrem Kreis bzw. Seelsorgebezirk daran
teiinehmen. Die Platze werden in der
Reihenfolge des Eingangs vergeben.

Mit freundlichem Gruf
lhr

Walter Hutten
Stellv. Bundesvorsitzender
Anmeldeform Seite 174
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Herm
Walter Hiitten Termin: 31.03.1994

Malteserstrafie 14

52349 Diiren
Betr.. Anmeldung

Zur Teilnahme an der Jakobuswallfahrt 1994 von Gérlitz nach Plauen vom 28. Juni bis zum 9.
Juli 1994 melde ich mich hiermit an.

INAME, VOTMIAIMIE. ..ottt ettt et e
Dienstgrad: ... B I TN
GeburtSAatumM ..o e

SEAIBE: . et e et et

PLZ, O oottt et et

Telefon (PriVAL): ..ot s
Dienststelle und DIENSIOM: ......o.oooioiriiiiii e

Telefon (diensthich): ..........cocoiii e e

Militarseelsorgebezirk: . ... ...
GKS-Mitglied Familienangehoriger

Den Teilnehmerbeitrag von DM habe ich dberwiesen.

(Far jeden Teilnehmer ist eine Anmeldung zu iibersenden. Eventuell ist dieses Blatt
entsprechend zu kopieren.)

Ort, Datum Unterschrift
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,Hilfskonvoi nach Smolensk*“

Der Auftrag berichtete in seiner letzten Ausgabe (Nr. 207, Seite 186 ff.) iiber
einen Hilfskonvoi des Deutschen Verbindungskommandos zur Westgruppe
der russischen Truppen in Berlin nach Smolensk. Daran hatten neben
britischen, russischen und deutschen Soldaten auch zwei GKS-Mitglieder,
Giinter Thye und Bernd Mrof}, teilgenommen. Aus der Gemeinde
Nowospasskoje erreichten uns zwei an G. Thye gerichtete Dankschreiben,
die wir iibersetzt aus dem Russischen unseren Lesern nicht vorenthalten

wollen.

Friede Threm Haus,
sehr geehrter Herr Thye!

Weihnachten ist in das russische
Land gekommen und wir teilen Thnen
mit Freude mit, daBl ein grofier Teil
der humanitiaren Hilfe unter den
Gemeindmitgliedern und hier beson-
ders unter den Kindern in Form von
Weihnachtsgeschenken verteilt wor-
den ist.

Als wir die Geschenke verteilten,
haben wir immer gesagt, woher diese
stammen und dafl man fiir Sie beten
solle, aber auch fiir den Frieden und
die Freundschaft zwischen unseren
Volkern. Mit Besorgnis haben wir
erfahren, daB in Deutschland ein gro-
Bes Hochwasser war. Wir beten da-
fur, dafl dieses Ungliick nicht Thre
Wohngegend heimsucht. Als Sie in
Nowospasskoje waren, da hatten wir
ein interessantes Gesprich dariiber,
daB in Zukunft Ihre Besuche hier zu
einer guten Tradition werden mogen,
zu einer Art Volksdiplomatie. Jetzt
gibt es bei uns eine Moglichkeit, nach

Durchfithrung einer kleinen Reparatur,
so ein Freundschaftszentrum in einem
ruhigen russischen Dorf zu schaffen,
wo ¢in alter Park und ein Museum, ein
FluB und auch Wald vorhanden sind
und man mit Familien kommen kénnte,
um sich zu erholen. Man hat uns ein
altes zweistockiges Holzgebaude tiber-
geben, hier kénnte man alles unterbrin-
gen. Wir werden’ in diesem Jahr alle
unsere Anstrengungen dafiir einsetzen,
damit man hier auch wiirdig Géste emp-
fangen kann. Wir haben jetzt fiir die
Kirche drei groBe Glocken geholt und
wir bereiten alles vor, damit wir diese
auf dem Glockenturm unterbringen kén-
nen. Nochmals von allen unseren
Gemeindemitgliedern, die Hilfe erfahren
haben, danken wir Thnen und ich hoffe,
daf} unsere Bekanntschaft in eine gute
Freundschaft in Christo iibergehen
mdge. Wir beten dafiir, daB die christli-
che Nichstenliebe den Frieden und die
Licbe auf Erden festigen moge.
Es schiitze Sie Gott.
Vater Nikolai
06.01.1994
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' 'DAMIT,N:UR BRUDERLICHE»S'
JR UN ER__E VOLKER 'WERD

" FES. NOWOSPASSI(O]E

der Vorsteher der. KII’Chevbv
- von Nowospassko;e, der

:“‘::'Prlesfer Vater "Nikblal
Prlwalowm y -

" Der Dorfschulze der',],:
Gememde e ET

: Mlchall I(Ijutschkow e ’

\_

Neugriindung GKS-Kreis
Gottingen

Nach Auflésung des Standortes
Gottingen am 30.09.93 war auch die
Arbeit des Pfarrgemeinderates been-
det. Die aktiven Mitglieder der Militér-
gemeinde 1m chemaligen Seel-
sorgebereich Gottingen wollten und
konnten sich nicht damit abfinden, daB
eine langjahrig gefestigte Verbindung
und Zusammenarbeit schiagartig be-
endet werden sollte. Da bisher im Be-

reich kein GKS-Kreis bestand, haben
wir hier einen Ausweg und die Fortset-
zung der Laienarbeit in einer Griin-
dung geschen. Wahrend eines ersten
Treffens im Oktober 1993 wurde der
Beschlufl gefafit, die Laienarbeit im
Sinne der GKS fortzusetzen. Die Griin-
dung erfolgte am 21.01.94 mit der Wahl
des Vorsitzenden und eines Vorstan-
des.

Vorsitzender GKS-Kreis Gottingen
ist: Wolfgang SchweiBer, StFw a.D.
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INFORMATIONEN <

Brieffreunde im Ausland -

Sprachkenntnisse erweitern und
anwenden

Triumen Sie nicht auch davon?

— vom heimischen Schreibtisch aus,
als spielerische Freizeitbeschifti-
gung IThre fremdsprachlichen Schul-
kenntnisse zu verbessem;

— sich im Urlaub mit auslidndischen
Freunden und Bekannten in deren
Muttersprache unterhalten zu kon-
nen;

— auf diese Weise in der direkten Be-
gegnung mehr von Land und Leu-
ten zu erfahren;

— sich u.U. auch spiter gegenseitig
zu besuchen, einen Austausch zu
vereinbaren, Freundschaften zu
schliefen?

Nichts ist einfacher als das: Uberall
auf der Welt interessieren sich Freun-
de jeden Alters fiir unser Land und
seine Menschen. Beginnen Sie deshalb
mit einem der zahlreichen Interessen-
ten, u.a. aus Frankreich, Osteuropa,
den USA, Afrika oder dem Fernen
Osten, einen interessanten und sprach-
fordernden Briefaustausch. Speziell
gesucht werden Jugendliche mit engl.
Sprachkenntnissen zwischen 14 und
18 Jahren fir gleichaltrige Partner aus
den USA. Informationen und An-
schriften erhalten Sie bei:

Internat. Kathol. Korrespondenz-
dienst, Veilchenweg 2, 66798 Waller-
Sfangen, Tel. I Fax 06831-60638
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BUCHBESPRECHUNGEN -

P. Edwin Stadelmann SDS. -
UNO-Seelsorger, ein guter Hirte
Prilat Mag. Franz Gruber, General-
vikar i.R., 190 Seiten, Militdr-
ordinariat, A - 1070 Wien, Mariahil-
fer Strafle 24/I/3, Druck: Heeres-
druckerei, BMLVR 418.

Vor dem Rezensenten liegt ein be-
scheidenes, aber duBlerst ansprechen-
des Biichlein. Es handelt vom Leben
eines Paters, der in hingebungsvoller
Weise die 6sterreichischen UNQO-Sol-
daten bei ihren friedenserhaltenden
Operationen in Zypern und Syrien
(Golan) als Priester betreut hat. Er
starb am 19. August 1991 in Wien.
Eine Riickenerkrankung trat 1985 auf.
Die Medizin konnte dem Salvatorianer-
Pater Linderung verschaffen. Mit gro-
Ber Energie betrieb er seine Heilung.
Doch war ibm, wenn man sich aus den
Gesprichen mit Kameraden das rechte
Bild macht, bewubt, daB er die Krank-
heit nicht besiegen wiirde. Danach
strebte er immer wieder einen Einsatz
bei den UNO-Truppen an. Er wulite,
daB sein Einsatz als geistlicher Helfer
bei der Truppe unverzichtbar war. Und
er fihlte, daB er von den Menschen in
einer schweren Ausnahmesituation an-
genommen wurde — angenommen, um
das Wort Gottes zu kiinden und die
Sakramente zu spenden.

Nach fast acht Jahren Krankheit,
April 1991, mufite er von Zypern nach
Wien zuriick verlegt werden. Die

Wirbelerkrankung schritt unaufhaltsam
fort. Strahlen- und Chemotherapie
konnten eine vorzeitige Lihmung ver-
hindern. Dennoch die Schmerzen konn-
ten nicht beendet werden und die Zeit
seiner letzten Bewadhrung und Reife
brach an. Der Hirtenbub und Berg-
freund, der keine Miidigkeit kannte und
keine Strapazen als zu grofl empfand,
war nun an das Krankenbett gefesselt
immer zwischen verzweifelter Aufleh-
nung oder Ergebung in den Willen Got-
tes gestellt. Die letzten Besucher be-
richten iibereinstimmend, daf der Ster-
benskranke sich in den Willen Gottes
gefiigt hat und aus dieser Hingabe an
den Vater aller Kreaturen noch als Ster-
bender die Kraft des Glaubens iiber-
tragen konnte.

Das Wort seines Primizpredigers
(1960) "Werde ein menschlicher Prie-
ster und bleibe ein priesterlicher
Mensch" hat P. Stadelmann bis zum
letzten Atemzug gelebt.

Wir kénnen Gott nur danken, daB
er in dieser Zeit Menschen wie Pater
Stadelmann in seinen Dienst, aber auch
in seine Nachfolge beruft. Die Gebete
der Soldaten, die er betreut hat, wird
Gott erhoren. Aber auch wir, als Sol-
daten in Deutschland, die vor dhnli-
chen Aufgaben stehen, wie unsere Ka-
meraden in Osterreich, sollten uns an-
schliefen.

Das Biichlein sagt jedoch noch ei-
niges mehr: Aus der Lebensgeschichte
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des UNO-Seelsorgers ergibt sich un-
terschwellig eine Auflistung vieler
Probleme eines solchen Einsatzes. Da-
her ist dankenswerter Weise auch die
Okumene angesprochen.

Ebenso gibt es eine kurze Uber-
sicht iiber das Wirken der Salvato-
rianer in Wien, Osterreichs Dienste
fir den Frieden, die Auflistung der
Einsitze der Geistlichen sowie der
Bataillonskommandanten. Ein kleiner
Farbteil vermittelt dem Betrachter ei-
nen einfithlsamen Uberblick tber die
verschiedenen Situationen.

Man kann dieses kleine Werk nur
mit innerer Bewegung aus der Hand
legen und dem Autor sowie seinen
Helfern von Herzen danken.

Die Anfinge der Kirche in
Deutschland -
Von der Spitantike bis zur frinki-
schen Zeit
Ernst Dassmann, Verlag W Kohl-
hammer GmbH, Stutigart, Berlin,
Kdin, 232 Seiten. ISBN 3-17-011734-3
Professor Dr. Ernst Dassmann
lehrt Alte Kirchengeschichte, Patro-
logie und Christliche Archiologie an
der Universitit in Bonn,
Der Autor ist fiir seine umfassenden
Forschungen auf den angegebenen
Gebieten weit iiber die Grenzen
Bonns hinaus bekannt und geschitzt.
In diesem Biichlein berichtet der Au-
tor iiber die Ergebnisse der Auswer-
tung der derzeitig erschlossenen lite-
rarischen und archiologischen Quel-

len, die iiber die Anfange der Kirche
in Deutschland berichten.

Die Ausbreitung des christlichen
Glaubens und die Auspragung kirch-
licher Organisationsformen begann
in den romischen Provinzen Germa-
nia I und II mit den Hauptorten
Mainz und Kéln (Germanie II ent-
lang des Rheines von der Miindung
bis zum Vinxtbach zwischen Ahr-
und Brohltal nur linksrheinisch und
Germania I beiderseits des Rheines
bis in die heutige Schweiz). AuBer-
dem sind zu beriicksichtigen Raetia
Secunda mit der Hauptstadt Augs-
burg und Belgica I mit dem Hauptort
Trier.

Diese Einteilung wurde um 90 n. Chr.
erstmals festgelegt und unter Dio-
kletian (283/305) neu abgesteckt.
Auf dieser Einteilung baut der Autor
seine Berichte auf. Was zunichst ver-
wirrend erscheint — weil heutige
Grenzen sich mit damaligen Eintei-
lungen nicht decken — wird bei der
Betrachtung beigefiigter Karten zu
einem iiberschaubaren Bereich.

Die Nachrichten iiber Mission, reli-
gioses Leben, kirchliche Organisatio-
nen und Martyrien flieBen — so der
Verfasser — zwar spérlicher als in den
mittelmeerischen Lindern. Dennoch
muf} man erstaunt sein, was der Au-
tor an Erkenntnissen tiber kirchliche
Zentren - oftmals buchstiblich —
ausgegraben hat.

Erst im 4. Jahrhundert beginnen die
Quellen reichlicher zu flieBen. Nach
Abzug der romischen Legionen zu
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Beginn des 5. Jahrhunderts von der
Rheingrenze lassen sich vermehrt
auch schriftliche Zeugnisse finden.
Dennoch zeugen Liicken in den
Bischofslisten, abreifende Traditio-
nen in der kirchlichen Organisation
von der Bedrangnis, in die die christ-
lichen Gemeinden in der Zeit der Vol-
kerwanderung geraten sind.

Aber gerade hier im deutschen Raum
1aBt sich erkennen, wie die Inkul-
turation des christlichen Glaubens
bei ,,Barbarenvélkern® vor sich ging.
Der Aufstieg dieses Glaubens ist
beim Ubergang von der rémischen
zur frinkischen Herrschaft, mit
Spannung zu erleben. Deutlich wird
auch, dab und wie christlicher Glau-
be und auch die kirchliche Organisa-
tion die schweren Zeiten zwischen
Spatantike und Frithmittelalter iiber-
wunden haben.

Zahlreiche Abbildungen und Zeich-
nungen erldutern den ansprechenden
Text. Die umfangreichen Anmerkun-
gen zeugen von der Fille des verar-
beiteten Materials, Orts- und Perso-
nenregister vervollstiandigen diese in-
formative Schrift.

Das Biichlein ist geeignet ortliche
Kirchengeschichte aufzuarbeiten
oder bei Wallfahrten als Pilgerbe-
gleiter zu dienen. Insgesamt hilft
Prof. Dr. Dassmann mit dieser
Schrift, daB wir mehr erfahren tiber
den Weg, den das kostbare Gut des
christlichen Glaubens durch unsere
Heimat genommen hat.

(Die GKS hatte zu ithrem Jahresthe-
ma 1993 ,Zeugen des Glaubens —
Entstehen der Kirche in unserer Hei-
mat“ auf der Bundeskonferenz wih-
rend der 33. WdB Prof. Dassmann
zum Bildungsvortrag eingeladen.)

Der Jakobsweg — Geist und
Geschichte einer Pilgerstralle.
Bensberger Protokolle, 68, Schrif-
tenreihe der Thomas-Morus-Akade-
mie Bensherg, Overather Str. 51-53,
51429 Bergisch-Gladbach, Hrsg.
Wolfgang Isenberg, 112 Seiten, ISBN
3-89198-038-8

Wer einmal nach Santiago gepil-
gert ist — gleich auf welchem Weg —
kommt von der Faszination dieses
Wallfahrtsortes nicht mehr los.

Im Mittelalter zihlte Santiago de
Compostela neben Rom und Jeru-
salem zu den bedeutendsten Wall-
fahrtsorten. In einem Zeitraum von
etwa 200 Jahren hat Santiago die eu-
ropéische Kultur und Zivilisation be-
cinflufit,

Dic Wege der Jakobspilger zichen
sich aus dem deutschen und franzosi-
schen Raum wie vier grofe Ademn
nach Siidwesten, nach Spanien. Sie
vereinigen sich in Estelles zu einem
breiten Weg iiber Burgos, Leon nach
Santiago. Dabei ist der Weg ein ein-
drucksvoller Querschnitt durch euro-
péische Landschaften. Zusitzlich bie-
tet die PilgerstraBe einen Gang durch
die europdische Geschichte von ein-
maliger Intensitét.
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Der Weg durch das kénigliche
Frankreich mit seinen abwechslungs-
reichen Landschaften fithrt in Spani-
en durch das herbe Aragon und
Navarra, der Wiege baskischer Kul-
tur, iiber die monumentale Kulisse der
Meseta, iiber den rauhen Piedrafita-
PaB ins griine Galicien. Heute bringt
diese Strecke auch Begegnungen mit
dem modernen Spanien, ihren auto-
nomen Regionen als Zeugen einer leid-
vollen aber auch groBartigen Ge-
schichte.

Wer die wechselvolle Geschichte
der iberischen Halbinsel, von der Ge-
schichte der Ureinwohner iiber die
rémische Kolonisation, die Christia-
nisierung, Islamisierung und den
Kampf um die Einheit nachliest, ver-
mag die Geschichtsbiicher nicht mehr
aus der Hand zu legen.

Der Einflufl mittelmeerischer Kul-
turen, des Judentums, des Islam, ist
auch heute noch zu erkennen.

Besondere Aufmerksamkeit ist da-
bei natiirlich auch dem Wallfahrts-
gedanken zu widmen. Nicht ausge-
klammert werden darf aber die politi-
sche Dimension. Aufgrund eigener Pil-
gerfahrten aber auch genauer Studien
ist das Heft von vier Verfassern ange-
reichert. Es lohnt sich zu lesen fiir
alle, die nach Spanien fahren — auch
zum Urlaub —, es bringt Gewinn be-
sonders denen, die die religiose und
die politische Geschichte in Europa
verfolgen. Das Heftchen ist gut les-
bar aber man sollte zusitzliche ge-
schichtliche Quellen (siche Literatur)
hinzuziehen.

Gleiches Recht fur
Mann und Frau

Die Frauen im indischen Bundesstaat Himachal Pradesh ru-
fen nach Gerechtigkeit: Denn sie sind Schiufllicht der gesell-
schaftlichen Entwicklung. Oft selbst in der Familie diskrimi-
niert, tragen sie unmenschliche Arbeitslasten, ohne entschei-
dungsberechtigt zu sein. Sie stehen alleine da. Mit dem Bau
eines Bildungszentrums fiir Frauen hat die einheimische Ent-
wicklungsorganisation SUTRA (SUTRA = Social Uplift Through
Rural Action) jetzt eine Plattform fiir Treffs und Weiterbildung in den

Bereichen Gesundheitsvorsorge, Rechtsaufkiirung und Verdienstmiglichkei-
ten geschaffen. Misereor unterstiitzt SUTRA seit 1989 und trigt dazu bei,
daf die Frauen in Indien neuen Mut und neues Selbstvertrauen schipfen.

Postgiro Kéln 556-505

MISEREOR

Alktion gegewt Hun
Hrankhoit s dor Wolt

Mozartstr, ¢
W-5100 Aachen
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